Bergschadenssituation im Rheinischen Braunkohlenrevier

Jéahrliche Berichterstattung der RWE Power AG

Berichtsjahr 2016

1. Anlass

Die im Februar 2014 vereinbarte Transparenzinitiative (,Neue Ansatze fur noch mehr Trans-
parenz und einen fairen Ausgleich der Interessen der von bergbaulichen Auswirkungen Be-
troffenen und der Bergbauunternehmen®) sieht gem. Kap. VII, Abs. 1.1 eine jahrliche Be-
richterstattung zur Entwicklung der Bergschadenssituation im Rheinischen Braunkohlenre-
vier durch RWE Power vor. Mit diesem Bericht kommt die RWE Power AG dieser Verpflich-
tung nach. Um ein umfassendes Bild Uber die Bergschadenssituation abzugeben, umfasst
der Berichtszeitraum Uber das vergangene Jahr 2016 hinaus auch die Jahre 2012-2015.

2. Allgemeines

Die Bodenschichten der Niederrheinischen Bucht bestehen aus Ldss, Kies, Sand, Ton und
Braunkohle. Diese Schichten sind von Natur aus teilweise mit Grundwasser gefillt. Zur Ge-
winnung der Braunkohle im Tagebau ist es erforderlich, das Grundwasser bis unter den tiefs-
ten Punkt des Tagebaus abzupumpen. Die Grundwasserabsenkung lasst sich jedoch nicht
auf den Tagebaubereich beschranken. Sie wirkt auch weit in die Umgebung der Tagebaue.
Wo die zu entwassernden Bodenschichten einheitlich aufgebaut sind, setzt sich als Folge
der Grundwasserabsenkung die Gelandeoberflache sehr langsam, gleichm&Rig und un-
schédlich fur bauliche Anlagen. Das ist im Rheinischen Braunkohlenrevier der Regelfall. Ab-
bildung 1 gibt einen Uberblick Uber die groRraumigen Bodenbewegungen.
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Abbildung 1: Uberblick tiber die groRraumigen Bodenbewegungen 1955 bis heute



Bergschaden kénnen nach allgemein anerkannter Fachkunde nur dort auftreten, wo geologi-
sche Besonderheiten vorliegen, die eine gleichmafRige Bodensenkung verhindern. Dies kann
auf sogenannten bewegungsaktiven tektonischen Verwerfungen und in Flussauen der Fall
sein.

RWE Power ist sich der Verantwortung fur ihr Umfeld und die Menschen im Revier sehr be-
wusst. So dient die vom Unternehmen gegentiber dem Land NRW erklarte einheitliche Berg-
schadensregelung, zuletzt aktualisiert im Jahr 2010, dazu, die von Geb&udeschaden be-
troffenen Eigentimer bei der Ursachenklarung zeitnah, umfassend und fachkundig zu unter-
stutzen. Die Uberprifung einer Schadensmeldung ist fiir Betroffene kostenlos, das Ergebnis
wird den Eigentimern transparent und nachvollziehbar schriftlich mitgeteilt. Zudem kénnen
Betroffene inzwischen auf ein umfangreiches Informationsangebot zurtickgreifen und strittige
Einzelfalle von der unabhangigen Anrufungs- bzw. Schlichtungsstelle' Bergschaden Braun-
kohle NRW Uberprifen lassen.

3. Ablauf Bergschadensbearbeitung

Die Bergschadensbearbeitung bei RWE Power umfasst die Bergschadensvorsorge sowie die
Einzelfallbearbeitung. Einzelheiten zur Bergschadensbearbeitung und -regulierung sind in
der sogenannten ,Bergschadensregelung im Rheinischen Revier* der RWE Power AG
-zuletzt in 2010 unter Mitwirkung des Braunkohlenausschusses und des Verbands bergbau-
geschéadigter Haus- und Grundeigentimer (VBHG) erweitert- verbindlich zugesagt. Die we-
sentlichen Grundséatze sind in Abbildung 2 zusammengefasst. Alle Mal3nahmen fiir die not-
wendige Bergschadensprifung sind fur den Schadensmelder kostenfrei.

Bergschadensregelung im Rheinischen Revier

Grundsitze:

RWE Power ...

m .. geht jeder Schadensmeldung nach,

...fuhrt alle Untersuchungen durch, bis feststeht, ob ein Bergschaden
vorliegt oder nicht,

...fordert keine Kosten zurtick, wenn kein Bergschaden vorliegt,

m __fohrt im Rahmen der ,Schnellen Hilfe* bei hinreichendem Verdacht auf
Bergschaden Reparaturen vor Abschluss der Untersuchungen durch,

...handigt alle objektbezogenen Unterlagen mit einer schriftlicher
Stellungnahme aus und

...leistet vollen Schadensersatz im Bergschadensfall.

= Umfangreiche MaRnahmen zur Unterstitzung der Geschadigten und

zur Verbesserung der Bergschadensbearbeitung sind umgesetzt

Abbildung 2: Bergschadensregelung im Rheinischen Revier

!'s. auch Kap. 4



Bergschadensvorsorge

Um Bergschaden an Neubauten zu vermeiden, wird RWE Power von den Stadten und Ge-
meinden im Rheinischen Braunkohlenrevier bereits bei der Bauleitplanung (z.B. bei der Ent-
wicklung von Neubaugebieten) beteiligt, um Bergschadensgesichtspunkte maglichst frihzei-
tig in die Planungsverfahren einzubringen. Vergleichbares gilt in Absprache mit den Kommu-
nen flr konkrete Bauvorhaben. Auch diese werden vor Baubeginn aus Bergschadensge-
sichtspunkten geprift und bei Bedarf werden erforderliche Vorsorgemalinahmen mit dem
Bauherrn abgestimmt. Die Prifung und etwaige Vorsorgemalinahmen sind fur den Bauherrn
kostenlos. Im Berichtsjahr 2016 wurden 333 Beteiligungen zu Bauleitplanungsverfahren und
1.476 Anfragen zu Bauvorhaben beantwortet.

= Schadensmeldung und -bearbeitung

Stellt ein Eigentimer einen Gebaudeschaden fest und wird eine bergbauliche Verursachung
vermutet, so kdnnen Betroffene diesen Schaden schnell und unbiirokratisch an RWE Power
melden. Die Bearbeitung von Schadensmeldungen erfolgt dabei nach einheitlichen Ablaufen.
Die eingegangene Schadensmeldung wird kurzfristig schriftlich bestatigt. Im Anschluss wird
grundsatzlich ein Ortstermin vereinbart, um den Schaden gemeinsam mit den Betroffenen
aufzunehmen und Fragen rund um das Thema Bergschaden zu beantworten. AnschlieRend
wird gepruft, ob Einflisse des Bergbaus fur die Schaden ursachlich sein kdnnen. Bedarfs-
weise werden weitere Untersuchungen wie z.B. Bodenuntersuchungen oder Héhenmessun-
gen erforderlich. Alle Betroffenen erhalten eine ausfihrliche schriftliche Stellungnahme, in
welcher die Untersuchungsergebnisse, z.B. Messdaten oder Sondierungsergebnisse trans-
parent und nachvollziehbar erlautert werden. Der Bearbeitungsablauf von Schadensmeldun-
gen ist in Abbildung 3 dargestellt.

Bearbeitung von Schadensmeldungen

Betroffener meldet Schaden

D Schriftliche Eingangsbestatigung
@ Schadenserfassung und —dokumentation
(Ortstermin, Abstimmung mit Eigentiimer)
> Prufung / Bewertung markscheiderische, (hydro)geologische
und bautechnische Situation, schriftiche Ergebnismitteilung

8 Wochen /

Bei weiterem Untersuchungsbedarf

Untersuchungen am Objekt nach 3:>
Einverstandniserklarung Eigentiimer

Bewertung / Erérterung UntersuchungsergebnisseD

Schriftliche Bestatigung Untersuchungsergebnisse mit
Uberlassung grundsticksbezogener Unterlagen
L 12 Wochen /

) Uberlassung Rohergebnisse

= Ablaufe wurden optimiert, hierdurch wurde Bearbeitungsdauer verkurzt

= Streitige Auseinandersetzungen sind Einzelfalle

Abbildung 3: Bearbeitung von Schadensmeldungen



4. Bergschadenssituation im Rheinischen Revier
= Statistik Schadensmeldungen

Die Bergschadenssituation im Rheinischen Braunkohlenrevier ist in den letzten Jahren wei-
terhin in etwa gleichbleibend (Abbildung 4). Ca. 250 - 300 neue Schadensmeldungen pro
Jahr gehen bei RWE Power ein, im Jahr 2016 wurden an 265 Gebduden RWE Power erst-
malig Schaden gemeldet. Unter diesen Erstmeldungen erweisen sich nach sorgfaltiger Pru-
fung nur wenige neue Bergschadensfalle. Dies ist insofern auch fachlich erklarbar, als dass
die grolraumigen Entwasserungsmaflnahmen bereits seit Jahrzehnten wirken und scha-
densverursachende geologische Besonderheiten (Tektonik, Aue) vorwiegend bereits vor
vielen Jahren aktiviert bzw. beeinflusst wurden.

In der Gesamtzahl der 265 Erstmeldungen in 2016 sind auch 35 Meldungen im Zusammen-
hang mit einem oberflichennahen seismischen Ereignis aus Dezember 2015 im Raum
Bergheim enthalten. Die fachkundige Auswertung dieses Erdstol3es erfolgte durch die Erd-
bebenstation Bensberg. Angesichts der geringen Herdtiefe und der lokal begrenzten Intensi-
tat ist von einem bergbaulich induzierten Erdstol3 auszugehen. Eingegangene Schadens-
meldungen wurden daher als Bergschadensmeldung bearbeitet. Der Anstieg bei den neuen
Bergschaden im Vergleich zu den Vorjahren ist durch das seismische Ereignis aus Dezem-
ber 2015 erklarbar.

Revierstatistik Bergschadenssituation

Erstmeldungen

davon neue Bergschaden 29 19 23 23 50
Wiederholungsmeldungen 521 612 550 553 519
Anrufungsantrage 38 53 19 8 16
Anzahl Klageverfahren 1 0 1 2 1

Abbildung 4: Bergschadensstatistik des Rheinischen Braunkohlereviers 2012 - 2016

Zusatzlich zu den Erstmeldungen wurden in den vergangenen Jahren an ca. 500 - 600 Ob-
jekten pro Jahr zum wiederholten Male Schaden gemeldet. Hierbei handelt es sich tUberwie-
gend um bekannte, altere Bergschaden, die in Abstimmung mit den Betroffenen wiederholt
reguliert werden. Im Jahr 2016 waren 519 Wiederholungsmeldungen zu verzeichnen.

Die mittlere Verfahrensdauer bei der Prifung und Bearbeitung erstmalig gemeldeter Scha-
den betrug im Berichtszeitraum zehn Wochen.



= Anrufungsstelle? Bergschaden Braunkohle NRW

Die Anrufungsstelle Bergschaden Braunkohle NRW wurde im September 2010 eingerichtet.
An sie kdnnen sich Betroffene wenden, wenn sie mit RWE Power keine Einigung finden
konnten. Im Zeitraum 2011 bis 2013 lag der Durchschnitt bei ca. 45 Antragen pro Jahr und
ist im Zeitraum von 2014 bis 2016 auf ca. 15 Antrage pro Jahr zuriickgegangen. (Abbildung
4).

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass sich die Einfiihrung der Anrufungsstelle bewéhrt
hat. Die Anrufungsstelle bietet den Betroffenen die kostenfreie Moglichkeit, ihren Sachverhalt
transparent, nachvollziehbar und unabhangig tUberprifen zu lassen. Mit Ausnahme eines
besonders gelagerten Einzelfalles konnten wie in den Vorjahren auch in 2016 in allen abge-
schlossenen Féllen gemeinsam einvernehmliche Losungen gefunden werden. Hierdurch
lassen sich aufwandige Gerichtsverfahren vermeiden.

Bei den Anrufungs- bzw. Schlichtungsfallen im Braunkohlenbereich ist regelméRig die
Grundsatzfrage zu klaren, ob ein Bergschaden vorliegt oder nicht. Angesichts der oftmals
komplexen Sachverhalte, der fur den Laien teils schwierig zu beurteilenden Schadensbilder
und einer regelhaft hohen Erwartungshaltung der Betroffenenseite missen in den tUberwie-
genden Fallen Stellungnahmen der Fachbehérden und vereidigte Sachverstandige zur Kla-
rung herangezogen werden. Diese Transparenz in der Schadensbeurteilung bildet die Basis
fur eine solide und nachvollziehbare Entscheidung des Anrufungsgremiums.

In den vergangenen Jahren wurde das Ergebnis der vorangegangenen Einzelfallpriifung von
RWE Power in der Uberwiegenden Anzahl durch die unabhangigen Sachverstandigen und
die Fachbehoérden inhaltlich bestétigt. Dies belegt die hohe fachliche Qualitat und Nachvoll-
Ziehbarkeit der Bergschadensbearbeitung bei RWE Power. In den Féllen, bei denen eine
vormals durch RWE Power ausgeschlossene bergbauliche (Mit-) Verursachung durch den
Gutachter festgestellt wurde, hat sich RWE Power immer der Schlichtungsempfehlung ange-
schlossen.

Rund 80% aller bisher gestellten Anrufungsantréage wurden bereits abgeschlossen. Etwa die
Halfte der abgeschlossenen Antrage wurden aufgrund der fehlenden bergbaulichen Ursache
ohne Ersatzleistungen im Einvernehmen mit dem Antragsteller abgeschlossen oder von den
Antragstellern zuriickgezogen. In den Ubrigen Féllen war oftmals eine bergbauliche (Mit-)
Verursachung unstrittig; hier stand jeweils der bergbauliche Anteil am Schadensausmald im
Fokus und es erfolgte eine Schlichtung mit anschliel3ender Regulierung.

Unabhéangig vom Erfolg des Anrufungsverfahrens fir den Antragsteller, also auch wenn kein
Bergschaden festgestellt wurde, haben die Anrufenden in den allermeisten Fallen durch die
intensive Fallprifung und die damit einhergehende Ursachenforschung eine kostenfreie Hil-
festellung erfahren.

% In der Sitzung des Unterausschusses Bergbausicherheit am 29.03.2017 haben sich die von Auswir-
kungen des Bergbaus Betroffenen (vertreten durch die im Unterausschuss Bergbausicherheit des
Landtags als Sachverstdndige Mitwirkenden LVBB und VBHG) und die Bergbauunternehmen RWE
Power AG und RAG AG nach langerer und intensiver Erdrterung auf eine gemeinsame Schlichtungs-
ordnung fir die Schlichtungsstellen Bergschaden NRW im Steinkohlen- und im Braunkohlenbergbau
verstandigt. Hiernach wird u.a. die bisherige Anrufungsstelle kiinftig als Schlichtungsstelle Bergscha-
den Braunkohle NRW fortgefiihrt.



Haufig wurden durch die Sachverstandigen und Fachbehérden konkrete Losungswege zur
Beseitigung von Schaden aufgezeigt und damit den Antragstellern Kosten fir eigene Gut-
achter und Untersuchungen erspart.

= Klageverfahren

Die positive Wirkung der Anrufungsstelle spiegelt sich auch in der ganz geringen Anzahl der
gerichtlichen Auseinandersetzungen Uber Bergsch&den im Rheinischen Revier wider. Im
vergangenen Jahr wurde lediglich eine Bergschadensklage eingereicht.

5. Qualitatssicherung und -management

Quoliiismanagement

Die Arbeitsablaufe bei der Bergschadensbearbeitung von RWE Power

wurden in den vergangenen Jahren unter Beibehaltung einer hohen Sorg- r.sf._:’.f:,ﬂ.h
falt und Qualitat bei der Einzelfallpriifung stetig verbessert. Qualitat und
Nachvollziehbarkeit der Bergschadensbearbeitung werden zudem regel-
maRig durch einen unabhangigen Zertifizierer Gberprift. Die DEKRA be-
scheinigte RWE Power im Marz 2016 erneut die Erfullung der Anforderun-
gen eines Qualitatsmanagements gemaf ISO 9001:2008. Durch die klaren
und einheitlichen Prozesse bei der Analyse und Regulierung von Bergschaden wird eine
hohe Zuverlassigkeit und Nachvollziehbarkeit bei der Einzelfallbearbeitung sichergestellit.

6. MaRnahmen zur Verbesserung der Transparenz
= Fachveranstaltungen

In den vergangenen Jahren fanden regelmafig Fachveranstaltungen (Bergschadensforum,
Sachverstandigenkolloquium) statt, um in einem intensiven Austausch zu Grundsatzfragen
das Verstandnis Uber die Bergschadensthematik zu férdern und damit auch die Einzelfallbe-
wertung zu unterstiitzen. So diskutierten im September 2016 beim Bergschadensforum in
Bergheim Fachleute von Hochschulen, Behérden, Kommunen und Verbanden sowie Sach-
verstandige und Interessensvertreter Uber relevante Sachthemen, Fragen und den Stand der
Wissenschaft rund um das Thema Bergschaden.

= [Internet-Informationsangebot

Im Einklang mit der Transparenzinitiative hat RWE Power das Informationsangebot zum
Thema Bergschaden auf ihrer Homepage in den vergangenen Jahren systematisch erweitert
und um vielfaltige Informationen erganzt. Unter www.rwe.com/bergschaeden findet der
Interessierte u.a. detaillierte Erlauterungen zur Bergschadensbearbeitung mit Hinweisen auf
die Anrufungsstelle sowie Links zu Behérden, die relevante Fachinformationen bereitstellen.
Zudem steht ein Downloadbereich mit allgemeinen Informationen und weiteren Unterlagen,
wie beispielsweise zu den bisher veranstalteten Fachveranstaltungen, sowie Hinweisen auf
weitere Aktivitaten bereit.

So wird der Burger bei der Suche nach Informationen und Ansprechpartnern unterstitzt. Im
Vordergrund steht jedoch weiterhin die Mdéglichkeit, sich direkt mit RWE Power in Verbin-
dung zu setzen, um Fragen zur Bergschadensthematik zu stellen oder Schaden an Gebau-
den zu melden. Das Verfahren hierzu ist ebenfalls auf der Homepage erlautert.



= |Information betroffener Kommunen

Uber den Jahresbericht hinaus wurden die von Bergschaden betroffenen Stadte und Ge-
meinden in der Vergangenheit regelméRig zur Bergschadensthematik informiert. Dies fand
beispielsweise in Form von Gesprachen mit der Verwaltung oder durch Vortrdge vor den
relevanten Ausschussen statt und soll auch kinftig fortgefuhrt werden.

» Uberlassung von Unterlagen

RWE Power nimmt die Belange aller Schadensmelder und der von Bergschaden Betroffenen
sehr ernst und geht mit ihren Angaben auch unter Datenschutzgesichtspunkten verantwor-
tungsvoll um. Fur potenziell betroffene Bilrger bestehen verschiedene Informationsmoglich-
keiten. Neben dem bereits genannten allgemeinen Internet-Informationsangebot gibt RWE
Power jedem Grundstiickseigentimer oder von ihm Bevollméchtigten bei Vorlage eines Ei-
gentumsnachweises (aktueller Grundbuchauszug) individuell und umfassend Auskunft Uber
bergschadensrelevante Informationen zum betreffenden Grundstick und Uberlasst auf
Wunsch die zu seinem Grundstlick vorliegenden Unterlagen. Dartber hinaus wird fur eine
Schadensbeurteilung -unter Beachtung des Datenschutzes- auch Einsichtnahme in weitere
Unterlagen gewabhrt.

Vermeintlich von Bergschaden Betroffene kdnnen zudem bei der zustéandigen Bergbehorde
Einsicht in das behdrdliche Grubenbild nehmen. Auch kdénnen weitere Unterlagen und
Fachinformationen bei den verschiedenen Fachbehérden und offentlichen Stellen bezogen
werden. Die Informationsmdglichkeiten fiir betroffene Birger wurden Ende 2015 mit Einfuh-
rung des internetbasierten Birger-Informationsdienstes (www.bid-braunkohle.nrw.de)
durch das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Lan-
des NRW nochmals ausgeweitet.

7. Bericht des Bergschadensbeauftragten von RWE Power

Der Bergschadensbeauftragte der RWE Power AG steht den Betroffenen als Ansprechpart-
ner in allen Fragen der Bergschadensbearbeitung zur Verfigung und zeigt diesen die Wege
der Bearbeitung einer Schadensmeldung und die zustandigen Stellen auf. Er kann von Be-
troffenen formlos angesprochen werden. Die RWE Power AG hat hierfir eine Servicestelle
eingerichtet, die Uber die kostenlose Rufnummer 0800/8822820 werktags von 9.00 Uhr bis
15.00 Uhr erreichbar ist. Im Berichtsjahr gingen tber die kostenlose Rufnummer insgesamt
100 Anrufe ein. Bei der weitaus Uberwiegenden Zahl der Anrufe handelt es sich um Scha-
densmeldungen, die von dort der weiteren Bearbeitung bei der RWE Power AG zugefihrt
werden. Nur eine geringe Zahl der Anrufer hat Fragen zum Verfahrensgang. Der Bergscha-
densbeauftragte wurde nur in vereinzelten Fallen zu konkreten Bergschadensfragen kontak-
tiert.

Das Angebot von Burgersprechstunden wurde auch in 2016 unverandert aufrechterhalten,
aber erneut nicht nachgefragt.



