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Vorwort - Neu und in der Form einzigartig:

Der Bedburger Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025

Liebe Eltern, liebe Kinder und Jugendliche!

Unseren Kindern und Jugendlichen das optimalste Aufwachsen zu ermoglichen, ist uns allen

und mir personlich als Blrgermeister ein ausgesprochen grolRes Anliegen.

In Bedburg machen wir uns deshalb besonders stark fiir die Bedurfnisse und Rechte von
Kindern, Jugendlichen und lhren Familien. Wir achten vor allem auf die gesundheitlichen
Voraussetzungen, den Schutz vor Gewalt, auf sichere Rdaume, Bewegungs-, Spiel-, und

Freizeitmoglichkeiten — eben einfach auf alle Lebensbedingungen junger Menschen.

Zentraler Anlaufpunkt ist hier das Jugendamt der Stadt Bedburg. Es unterstitzt Eltern und
Erziehungsberechtigte bei der Erziehung, Betreuung und Bildung ihrer Kinder und bietet dabei
individuelle und ganz persénliche Unterstitzung. Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe
setzen auf vorbeugende, familienunterstiitzende Angebote, die dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fir Familien zu schaffen. Sie werden in ihrer Arbeit zusatzlich von einer

facettenreichen Trager- und Verbandslandschaft unterstitzt.

Das Aufgabenspektrum unseres Teams reicht von der Organisation einer qualitdtsvollen
Kinderbetreuung lber die Erziehungsberatung und den Schutz des Kindeswohls bis hin zur
Forderung von Angeboten fiir Jugendliche und der Schaffung einer kinder- und

familienfreundlichen Umwelt.
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Wichtig ist fuir uns, dass sich Kinder und Jugendliche direkt an die Fachkrafte der Kinder- und
Jugendhilfe wenden kénnen, wenn sie Probleme haben oder in Notsituationen sind. Nattrlich

auch, wenn Spiel-, Sport- und Freizeitflachen nicht ihren Bediirfnissen entsprechen.

Die Kinder- und Jugendhilfe unserer Stadt hat zum Ziel, Kinder, Jugendliche und Familien in
ihren sozialen Lebenswelten zu sehen. Wir sind Partner bei der Suche nach Ldsungen in
Problemsituationen. Der Blick richtet sich dabei vor allem auf die Starken und Kompetenzen
unserer kleinen und gréReren Biirgerinnen und Biirger. Sie werden in ihrer Fahigkeit gestarkt,
ihr Leben selbst in die Hand zu nehmen. Entsprechend bedeutsam sind Moglichkeiten der
Beteiligung, Mitbestimmung und der Teilhabe z. B. bei der Planung von Angeboten oder

Hilfen.

Der vorliegende Férderplan der Kinder- und Jugendhilfe fiir 2020 - 2025 bietet einen Uberblick
Uber das vielseitige Angebot und die Leistungen des Bedburger Jugendamtes und benennt fiir
jeden Aufgabenbereich konkrete MaBnahmen, die in den kommenden fiinf Jahren umgesetzt
werden, um gutes Aufwachsen zu ermdglichen. Ein zentrales Element des Férderplans ist die

Mitbestimmung durch Kinder, Jugendliche und Familien selbst.

Zugleich ist der Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe fiir 2020 - 2025 eine klare
Willensbekundung und ein Signal an unsere Kinder, Jugendlichen und Familien: lhr seid hier

willkommen! Macht mit, zeigt uns, wie unser gemeinsames Bedburg aussehen soll.

Wir horen Euch zu und unterstitzen Euch!

Herzliche GriRe

Coschee Qolbacta

Sascha Solbach
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Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 Stadt Bedburg

1. Einleitung

1.1 Einleitende Worte und gesetzliche Grundlagen

Laut § 15 Abs. 4 des 3. Ausfiihrungsgesetzes zum SGB VIII ist der oOrtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, auf der Grundlage der kommunalen Jugendhilfeplanung,
einen Forderplan zu erstellen. Dieser wird fir jeweils eine Wahlperiode der

Vertretungskorperschaft festgeschrieben.

Mit dem hier vorgelegten ersten Bedburger Férderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 —
2025 kommt die Stadt Bedburg dieser Verpflichtung nach bzw. geht lber die gesetzliche
Verpflichtung hinaus. Dieser Forderplan kennzeichnet sich insbesondere durch die Breite der
Betrachtung, da das gesamte Leistungsspektrum der Kinder- und Jugendhilfe in Bedburg
umfassend dargestellt und mit konkreten Zielsetzungen und MalRnahmenplanung hinterlegt

werden.

Wie bereits im Vorwort des Blirgermeisters beschrieben, reicht das Leistungsspektrum des
Bedburger Jugendamtes von der Organisation einer qualitatsvollen Kinderbetreuung tGber die
Erziehungsberatung und den Schutz des Kindeswohls bis hin zur Férderung von Angeboten fiir
Jugendliche und zur Schaffung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt. Kinder,
Jugendliche und Familien kdnnen sich direkt an die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe
wenden, wenn sie Probleme haben oder in Notsituationen sind, aber auch wenn Spiel-, Sport

und Freizeitflachen nicht ihrem Bedarf entsprechen.

1.2 Zielsetzung

Ziel des Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 ist die Verdeutlichung der
gesellschaftlichen Bedeutung der Jugendhilfe im Kontext jugendhilferechtlicher Planung.
Dementsprechend hat der Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Bedburg die

folgenden Zielsetzungen:
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e Transparenz und Einblicke in die einzelnen Bereiche und Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe als Pflichtaufgabe der Jugendhilfe schaffen

e Eine bedarfsorientierte Planung des Aufgaben- und Leistungsbereiches der Kinder-
und Jugendhilfe fur die kommende Legislaturperiode ermoglichen

e Neben der Erfillung des gesetzlichen Auftrages eine Planungssicherheit fir die

laufende Legislaturperiode 2020 — 2025 schaffen

Der Forderplan soll als Entwicklungsgrundlage verstanden werden und zugleich einen
Handlungsspielraum ermoglichen, um auf unvorhersehbare Bedarfe reagieren zu kénnen. Er
ist nicht als abschlieend zu betrachten. Die in Folge beschriebenen MaRnahmenplanungen
und Zielsetzungen sind fachlich fundiert und umfangreich. Weiterfliihrende Wiinsche kdnnten
dazu fuhren, dass beschlossene Zielsetzungen keine Umsetzung erfahren.

Die flinf zentralen Handlungsfelder §§ 11 - 60 des Kinder- und Jugendhilfegesetztes gilt es auf
Verwaltungsebene, durch die Einbindung einer kommunalen Sachstandserhebung,

einzuordnen.

1.3 Jugendhilfeplanung als Planungsverstandnis

Jugendhilfeplanung ist ein Instrument, mit dem unter Beteiligung der unterschiedlichen
Planungsbereiche des Jugendamtes, der Trager und unter Berlicksichtigung der Interessen,
Bediirfnisse und Wiinsche der Adressaten der Bedarf erhoben und passgenaue MalRnahmen
geplant werden. Die Jugendhilfeplanung ist zudem Aufgabe des Jugendhilfeausschusses.
Insofern ist der Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 der Stadt Bedburg das

zentrale Steuerungsinstrument auf der kommunalen Ebene.

Die Bedarfsanalysen, Zielformulierungen und MaRnahmenplanungen sind auf der Grundlage
von Beteiligungsverfahren erfolgt. Kinder, Jugendliche, Familien, freie Trager und die
Fachkrafte der offentlichen Jugendhilfe haben an der Entwicklung von Perspektiven und Ideen
mitgewirkt. Die Jugendhilfeplanung hat mit den Fachkraften der jeweiligen Handlungsfelder
passgenaue und adressatenorientierte Beteiligungsverfahren konzipiert und umgesetzt, um

so konkrete MaRnahmen fiir die ndachsten finf Jahre festzuschreiben.
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Erganzend ist die Lenkungsgruppe nach § 79a, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern
des Jugendhilfeausschusses, regelmaRig tiber den aktuellen Sachstand informiert worden, um
auch auf dieser Handlungsebene ein transparentes Verfahren zur Erstellung eines
Forderplanes fir die Kinder- und Jugendhilfe zu gewahrleisten. Aufgrund der Covid-19
Pandemie konnte eine weitreichendere Beteiligung der Lenkungsgruppe nach § 79a leider

nicht erfolgen.

1.4 Aufbau des Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025

Der Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 der Stadt Bedburg ist in filnf
Arbeitsbereiche wie folgt untergliedert. Das unter Anlage 1. angefligte Planungskonzept
visualisiert die  Grundstruktur und Dbildet zugleich den Ausgangspunkt des

Entstehungsprozesses.

Der Férderplan erhebt den Anspruch, als ein agiles Planungsdokument verstanden zu werden.
Die detaillierte Beschreibung des Aufbaus dient als Hilfestellung, der Leser kann einen
Uberblick Giber das gesamte Leistungsspektrum der Jugendhilfe in Bedburg erlangen, und
zugleich kann ein zligiger Zugriff auf einzelne Fachbereiche fiir eine intensivere

Auseinandersetzung erfolgen.

Die Jugendhilfeplanung

Einflihrend erfolgt die Skizzierung des Aufgabenfeldes der Jugendhilfeplanung in diesem
Kontext als eine gesetzliche Aufgabe des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe. Die Rolle der
Jugendhilfeplanung wird konkret formuliert. Die Breite, Vielfaltigkeit und Differenziertheit des
Aufgabenkontextes verdeutlicht sich im Kontext des gesamten Forderplans der Kinder- und

Jugendhilfe 2020 — 2025.

1 —
FORDERPLAN DER KINDER- UND JUGENDHILFE 2020 - 2025 5



1. Handlungsfeld — Kinder- und Jugendarbeit / Jugendforderung §§ 11 - 14

Das erste Handlungsfeld stellt die Jugendférderung § 11 — 14 des SGB VIII in Bedburg ins
Zentrum der Betrachtung. Skizziert wird das weite und differenzierte Feld der Offenen und
Mobilen Kinder- und Jugendarbeit, des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie die
Jugendverbandsarbeit. Basierend auf den Daten der Bedburger Jugendbefragung 2020 ist ein
konkreter MaRnahmenkatalog entstanden, welcher eine Erweiterung der Spiel- und

Freizeitflachenplanung inkludiert.

Die Schulsozialarbeit, verstanden als ein Element der Jugendhilfe am Ort Schule, wird
ebenfalls dem 1. Handlungsfeld zugeschrieben und infolge differenziert dargestellt. Die hier
formulierten MaRnahmenplanungen sehen die Implementierung auf praventive Angebote im
Rahmen des Kinderschutzes vor, die Einflihrung eines Berichtswesens sowie die Entwicklung

von Unterstiitzungsprozessen in Ubergangsphasen.

Ergdnzt wird dieses Arbeitsfeld um die stadtischen Ferienspiele.

2. Handlungsfeld - Férderung von Kindern in der Tagespflege und in Tageseinrichtungen
§§22-25

Die Beschreibung der frihkindlichen Férderung von Kindern in der Tagespflege und in den
Kindertageseinrichtungen ist der Schwerpunkt des zweiten Handlungsfeldes. Einleitend
erfolgt die Skizzierung der Grundstruktur der institutionellen Kinderbetreuung gemaR des
KiBiz, sowie die Beschreibung des Tatigkeitsfeldes der Fachberatung Kindertagespflege,
Fachberatung Kindertagesbetreuung und kommunaler Bedarfsplanung Kinderbetreuung. Auf
der Grundlage der Datenerhebung durch die Elternbefragung zur kommunalen
Kinderbetreuung in Bedburg Ende 2019, sind Standards fiir die Bedarfsplanung formuliert,

sowie umfassende Mallnahmenplanungen und Qualitdtsnormen.
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Die Kinderschutzfachberatung

Beschrieben wird das Tatigkeitsfeld der Kinderschutzfachberatung, welche Fachkrafte
und/oder ehrenamtlich Tatigen Raum fiir konkrete Beratungsanliegen zu Kinderschutzfragen
geben. Eine bereits vollzogene personelle Aufstockung dieses Tatigkeitsfeldes ermdglicht die
Erweiterung des Beratungsangebotes und formuliert den Anspruch, das umfassende Thema

Kinderschutz kontinuierlich im 6ffentlichen Diskurs zu platzieren.

,Kinderschutz geht alle an — Bedburg geht voran!“

Das Jugendamt der Stadt Bedburg sieht seinen Auftrag in der Schaffung einer
Praventionskultur. Die Etablierung von jahrlichen Praventionstagen in
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen zum Schutz vor Gewalt und Missbrauch hat zum
Ziel, Kinder in ihren sensiblen Entwicklungsphasen ,,zwischen den Systemen” ebenso wie ihre
Eltern und sie betreuende Fachkrafte gezielt stark zu machen und ihr Kompetenzspektrum fir
die Konfrontation mit moglichen Gefdahrdungen zu erweitern. Initiatoren der Praventionstage
sind die Kinderschutzfachberatung und der Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen mit
Unterstlitzung von externen Fachstellen fiir Kinderschutz sowie der Schulsozialarbeit. Die

Jugendhilfeplanung fungiert als strategische Projektbegleitung.

|ll

Das Projekt — ,,Im Verein, aber sicher

Ill

Es erfolgt die Projektbeschreibung des ,Im Verein, aber sicher!” — Siegels. Das Projekt wird
initilert von der Kinderschutzfachberatung in Kooperation mit der Jugendféorderung. Die
Jugendhilfeplanung fungiert als strategische Projektbegleitung. Das Projekt wird als eine
Querschnittsaufgabe interpretiert, mit dem Ziel, Briicken zwischen Kinder- und Jugendschutz
und der Arbeit von Vereinen und Jugendverbdanden zu bauen. Zugleich wird eine starkere

Vernetzung von Jugendférderung und der Verein- und Jugendverbandsarbeit angestrebt.
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3. Handlungsfeld — Forderung der Erziehung in der Familie §§ 16 — 21

Die Aufgaben und das Angebotsspektrum der Erziehungsberatungsstelle und der Frihen
Hilfen bilden die Sdulen des Familienberatungs- und Praventionszentrums und stehen fiir das
dritte Handlungsfeld der Forderung der Erziehung in der Familie. Der Fokus der
Malnahmenplanung liegt auf den Veranderungsprozessen, welche sich durch den Wechsel
des Standortes des Familienberatungs- und Prdventionszentrums ergeben werden. Die
Veranderungen des Standortwechsels sowie die damit einhergehende Integration in die
Strukturen einer wachsenden Verwaltung werden fachlich begleitet und konzeptionell

weiterentwickelt.

Eine Bedarfserhebung im Rahmen der Frihen Hilfen soll Erkenntnisse fir die

Weiterentwicklung von passgenauen Unterstiitzungskonzepten fiir junge Familien liefern.

4. Handlungsfeld — Hilfen zur Erziehung §§ 27 - 41

Beschrieben werden die Sozialen Dienste und somit die Hilfen zur Erziehung im 4.
Handlungsfeld. Diese umfassen im Jugendamt der Stadt Bedburg die Arbeitsbereiche des
Allgemeinen Sozialen Dienstes und inbegriffen die Eingliederungshilfe, den Pflegekinderdienst
sowie die Jugendgerichtshilfe. Der § 36 beschreibt die Kernaufgabe des Allgemeinen Sozialen
Dienstes und begriindet die MaRnahmenplanung in diesem Leistungsbereich. Die
adressatenorientierte Partizipation wird auch im Pflegekinderdienst leitend sein. Im Rahmen
der Jugendgerichtshilfe ist ein fachlicher Wechsel der Ausrichtung festgeschrieben. Im Fokus
steht ein Entwicklungsprozess von der bisher geltenden Norm der Jugendgerichtshilfe hin zur

Jugendhilfe im Strafverfahren.
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5. Handlungsfeld — Verwaltungsleistungen der Jugendhilfe zur Férderung von Familien

§§ 42 -60

Das 5. Handlungsfeld stellt die primar verwaltungsinternen Leistungsbereich des Jugendamtes
dar. Hierzu zahlen die Elternbeitrage, der Unterhaltsvorschuss und der Beistandschaft. Im
Zentrum stehen die gesetzlichen Grundlagen und Verwaltungsverfahren. Die Tatigkeitsfelder
basieren auf fest definierte Gesetzgrundlagen und bieten nur einen geringen

Handlungsspielraum fiir die Festschreibung von Malinahmen.

Eine Ausnahme bildet in diesem Handlungsfeld der Arbeitsbereich der Amtsvormundschaft,
welche im Jugendamt der Stadt Bedburg eher als ein padagogisches Handlungsfeld

interpretiert und mit einer padagogischen Fachkraft besetzt wird.

Die eher sachliche Beschreibung des Leistungsspektrums des 5. Handlungsfeldes soll nicht
Uber die Notwendigkeit dieser Jugendhilferechtlicher Leistungen hinwegtduschen. Hier
erbrachte Leistungen stehen fiir existenzielle familiare UnterstiitzungsmalBnahmen und sind

ein wichtiger Bestandteil der Kinder- und Jugendhilfe.

Integration — Handlungsfeld und Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe

Das Handlungsfeld der Integration wird in der Stadt Bedburg als Querschnittsaufgabe
verstanden. Aus diesem Grund ist die Verortung des Teams Integration am Fachdienst 4 —
Schule, Bildung und Jugend folgerichtig. Der Bereich der Integration inkludiert Leistungen zur
Integration Gefllichteter, das Bundesprogramm ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in frihe
Bildung” sowie Fachverwaltung und Organisation des Hauses der Begegnung. Auch dieser
Arbeitsbereich wird in seinen Grundziigen skizziert sowie mit projekthaften MaBnahmen

zukunftsorientiert aufgestellt.

Inklusion — Grundhaltung und gesetzlicher Auftrag
Inklusion stellt im Kinder- und Jugendforderplan bewusst kein eigenes Handlungsfeld dar.

Spatestens seit Reform des SGB VIII im Juni 2021 (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz) ist
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deutlich, dass alle Bereiche und Entscheidungen der Kinder- und Jugendhilfe unter dem

inklusiven Blickwinkel mitbetrachtet werden mussen.

In vielen Bereichen (z.B. Kindertagesstatten) schon eine Selbstverstandlichkeit, in anderen
Bereichen wird sich diese Haltung noch einspielen. Im Zeitraum des Kinder- und
Jugendforderplans 2020 — 2025 wird sich die ortliche Jugendhilfe aufstellen miissen, um den

gesetzlich vorgeschriebenen Wandel zur inklusiven Jugendhilfe (Zieljahr 2028) zu vollziehen.

Das padagogische Grundprinzip der Partizipation ist der Leitgedanke des Forderplans der
Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 und findet sich in allen Handlungsfeldern und
Querschnittsbereichen wieder. Die Lebenswelten und Problemlagen von jungen Menschen
und Familien unterliegen schnelllebigen gesellschaftlichen Veranderungsprozessen, daher gilt
es, Verfahrenswege, Methoden und Angebote der Jugendhilfe kontinuierlich und in

Auseinandersetzung mit den Adressaten zu reflektieren und anzupassen.

Die fir jeden Arbeitsbereich festgesetzte MaRnahmenplanung bezieht sich auf die
Verpflichtung veranderte gesetzliche Vorgaben umzusetzen. Dariliber hinaus erfolgt eine
Festsetzung der Weiterentwicklung der Qualitit des professionellen Handelns in jedem

einzelnen Arbeitsbereich.

Im Falle der Beibehaltung der gesetzlichen Grundlagen erfolgt eine Fortschreibung des
Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Bedburg mit Beginn der neuen

Legislaturperiode 2025.

Hinweis:

Aus Griinden der Gender-Gerechtigkeit und der Wertschatzung gegeniliber allen
Geschlechtsidentitaten wird in diesem Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe die
Schreibweise mit * (Bsp.: Schiler*innen) verwendet, auch wenn die Lesbarkeit zunachst

schwieriger erscheint oder zumindest ungewohnt ist.
- -
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2. Die Jugendhilfeplanung

Mit jeder Gesetzesreform kommen neue Aufgaben auf die Trager der Kinder- und Jugendhilfe
zu. Parallel unterliegt die Gesellschaft stetigen Verdanderungsprozessen, sei es durch die
Bevolkerungsentwicklungen, Flucht und Migration, Armut, veranderten Familienbildern, der
Digitalisierung und auch eine Pandemie, welche Einfluss auf das Leistungsprofil der Kinder-
und Jugendhilfe in der Kommune nehmen. Die Jugendhilfeplanung muss sich mit all diesen
Veranderungsprozessen auseinandersetzen und hat vor dem skizzierten Hintergrund zur
Aufgabe konkrete Bedarfe zu ermitteln und passgenaue Angebote, Leistungen und Dienste zu

planen.

2.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fir die Jugendhilfeplanung in Bedburg betragt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Jugendhilfeplanung - JHP 1,0

2.2 Gesetzliche Grundlage

(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung
1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

2. den Bedarf unter Berlicksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen
Menschen und der Personensorgeberechtigten fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln und

3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen;
dabei ist die Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden
muss.
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(2) Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass insbesondere

1. Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kénnen,

2. ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von
Jugendhilfeleistungen gewdhrleistet ist,

3. junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders
gefordert werden,

4. Mitter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit besser miteinander
vereinbaren kdnnen.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
in allen Phasen ihrer Planung friihzeitig zu beteiligen. (...)

(4) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung
und andere oOrtliche und iberdrtliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die
Planungen insgesamt den Bedurfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien
Rechnung tragen.

Die Jugendhilfeplanung ist somit die gesetzliche Voraussetzung dafir, dass die 6ffentlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe ihrer Aufgabe zur Gestaltung von bedarfsgerechten

Angeboten und Leistungen nachkommen kdnnen.

2.3 Aufgabenprofil der Jugendhilfeplanung

Die Jugendhilfeplanung ist das Steuerungsinstrument und strategische Werkzeug der
offentlichen Jugendhilfe und so fir die systematische, innovative und damit
zukunftsorientierte Entwicklung aller Handlungsfelder der Jugendhilfe zustandig. Mit dem
Ziel, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien zu erhalten oder zu
schaffen und ein qualitativ und quantitativ bedarfsgerechtes Jugendhilfeangebot rechtzeitig

und ausreichend zur Verfiigung zu stellen.

Es gilt sowohl gesellschaftliche Entwicklungen zu berlicksichtigen, die das Leben der Kinder
und Jugendlichen sowie deren Familien bedingen, als auch die fachliche Qualitdt und den
dafir notwendigen Standard in den Diensten, MaBnahmen und Angeboten der kommunalen

Jugendhilfe stetig weiter zu entwickeln.
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Um die weitreichenden Inhalte von Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII darzustellen,

formuliert Schone:

,Es geht um politische Steuerung, um die Bereitstellung von gesetzliche garantierten
Leistungen, um die Bewertung bestehender Strukturen, um die Analyse von Lebenslagen, um
die Aktivierung von Zielgruppen, um die Entwicklung von fachlichen Konzepten, um die
gerechte und effiziente Verteilung von Ressourcen, um die Bildung von ineinandergreifenden

Versorgungsstrukturen. (...) “ (Schone 2012; S. 175)%.

Dabei gilt es alle Akteure der offentlichen und freien Jugendhilfe in den Planungsprozess
einzubeziehen, eine gelingende Kooperation unter den Beteiligten zu realisieren und die
Jugendhilfeplanung mit anderen weiteren kommunalen und regionalen Planungen

abzustimmen.

2.4 Kompetenzprofil der Jugendhilfeplanung
Zur Erfullung dieses Aufgabenprofils bedarf es einer Planungsfachkraft, welche die folgenden

Kompetenzen in den Arbeitsalltag integriert:

Gestaltung von Planungsprozessen -

zur Planung von Angeboten und Leistungen in allen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe. Es
gilt sicherzustellen, dass sowohl die Verantwortlichen und Fachkrafte in den Arbeitsfeldern
innerhalb der Verwaltung, als auch die freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe sowie die

jungen Menschen und ihre Familie am Planungsprozess partizipieren kénnen.

1 Schonen, Reinhold (2012): Vom Planen und Steuern einer Kommunalen Infrastruktur fir Kinder und Familien:
Beispiel Fruhe Hilfen — eine neue Herausforderung fiir die kommunale Jugendhilfeplanung. In: Blatter der
Wobhlfahrtspflege, 2012, Nr. 5, S. 175 — 178.
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Entwicklung von Konzeptionen —

basiert auf dem folgenden Planungskreislauf:

Ziel-
entwick-
lung

Kontrolle
der
Umsetzung Bestands-
und erhebung
Fortent-
wicklung

Bedarfs-

Vorhaben ermittlung

&
pIanung Bedarfsform

ulierung

Gestaltung von Kommunikationsprozessen —

mit dem Blick auf fachliche Diskurse und Aushandlungsprozesse der Fachkrafte der
offentlichen und freien Trager einerseits und andererseits auf die Adressaten*innen der

Kinder- und Jugendhilfe im Sinne partizipativer Beteiligung.

Einsatz analytischer Kompetenzen in Planungszusammenhangen, -

mit dem Ziel, komplexe Situationen wahrzunehmen und zu verstehen sowie Zusammenhange
und Wirkmechanismen sichtbar zu machen. Es gilt Komplexitdt zu reduzieren, ohne die
ganzheitliche Betrachtung des Planungsfeldes aus dem Blick zu verlieren und zugleich

komplexe Situationen zielgruppenspezifisch darzustellen und zu kommunizieren.

Kooperation und Vernetzung —

um alle Akteure an Planungsprozessen zu beteiligen und zugleich Planungen anderer
Fachbereiche mit der Jugendhilfeplanung abzustimmen, bedarf es kontinuierliche
Informations-, Kommunikations-, Kooperations- und Vernetzungsprozesse, welches es

dynamisch, pragmatisch, partizipativ, bedarfsorientiert und kommunikativ zu gestalten gilt.
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Initilerung von Beteiligungsverfahrens-

Menschen als Experten der eigenen Lebenswelt zu betrachten, ist das Grundprinzip der
Beteiligung. Daher gilt es als Jugendhilfeplanung iber fundierte und methodische Kenntnisse
zur Beteiligung zu verfiigen, Beteiligungskotexte zu planen, organisieren und zu koordinieren
und diese zielgruppengerecht zu gestalten und die Betroffenen im Prozess bedarfsgerecht zu

unterstutzen.

Offentlichkeitsarbeit und Informationsvermittlung -

Jugendhilfeplanung wirkt in den offentlichen Raum und ist damit ein Bestandteil der
Offentlichkeitsarbeit und Informationsvermittlung der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe.
Sie wirkt zum einen innerhalb der Verwaltung und der politischen Ebene, um diese zu
befdhigen, fachliche Entscheidungen zu vertreten und zu deren Umsetzung beizutragen. Zum
anderen auf der Ebene der Zielgruppe in Form freier Trager, Vereine, Verbande und der

direkten Adressaten.

Kompetenter Einsatz digitaler Medien —

fir eine zeitgemdRe Jugendhilfeplanung ist es unerlasslich, die vielfaltigen
Einsatzmoglichkeiten digitaler Medien zu kennen und zu nutzen. Vor allem Kinder und
Jugendliche sind in Beteiligungsprozessen Uber diese Zugadnge gut zu erreichen. Auch bieten
sie sich an, Planungsprozesse inklusiv zu gestalten und Auswertungsmoglichkeiten effektiver

zu durchzufihren.
Qualitatsentwicklung nach § 79a —

Der offentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe ist verpflichtet, Prozesse zur
Qualitatsentwicklung zu Installieren. Die Planungsfachkraft benétigt daher ein Verstandnis

Uber Herangehensweisen, Prozesse und Ergebnisse der Qualitatsentwicklung.
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2.5 Fachliche Rolle der Jugendhilfeplanung in der Umsetzung des ,Forderplans der
Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025

Die Jugendhilfeplanung versteht den , Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025“
als ein agiles Dokument fiir die kommenden Jahre. Es ist Aufgabe der Jugendhilfeplanung, in

enger Kooperation mit den jeweiligen Fachbereichen als Motor dessen zu fungieren.

Die Umsetzung der geplanten Malinahmen jedes einzelnen Handlungsfeldes liegt in der
Zustandigkeit der jeweiligen Fachkrafte sowie in der Zusammenarbeit mit den freien Tragern
und erfordern die strategische und methodische Unterstiitzung durch die Jugendhilfeplanung.
Diese wird in der Umsetzung der beschriebenen Malnahmen der einzelnen Handlungsfelder
und Arbeitsbereich stets eine steuernde und planerische Funktion einnehmen und die
jeweiligen Umsetzungsprozesse bedarfsorientiert planen, begleiten oder gegebenenfalls auch

federfiihrend gestalten.

Des Weiteren setzt sich die Jugendhilfeplanung zum Ziel, ein effektives und aussagekraftiges
Kennzahlensetting fir die kommunale Planung der Kinder- und Jugendhilfe zu erstellen,
welches kontinuierlich an der aktuellen Bedarfslage ausgerichtet sein wird, um
gesamtkommunale oder auch sozialraumorientierte Bedarfslagen statistisch darstellen zu

kénnen.

Die Erstellung des ,Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe 2025 — 2030“ der Stadt Bedburg
wird an 2024 / 2025 von zentraler Bedeutung sein. Denn eine langfristige, verlassliche und
kontinuierliche Planung der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe ist die zentrale Aufgabe der
Jugendhilfeplanung und hat auch fir die kommende Legislaturperiode das Ziel, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu erhalten oder zu schaffen und
ein qualitativ und quantitativ bedarfsgerechtes Jugendhilfeangebot rechtzeitig und
ausreichend zur Verfligung zu stellen, um in der Stadt Bedburg gutes Aufwachsen zu

ermoglichen.
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3. Handlungsfeld 1 — Kinder- & Jugendarbeit — Jugendforderung §§ 11 -
14

Die Jugendforderung ist der koordinierende und qualitatssichernde Part der Jugendarbeit und
nimmt Interessen und Bedarfe von allen Kindern und Jugendlichen in den Blick. Sie hat das
Ziel, junge Menschen in ihrer Entwicklung zu fordern und zu begleiten, unabhangig von
kulturellen, korperlichen, gesellschaftsspezifischen, intellektuellen oder 6konomischen
Bedingungen. Durch das eigene Mitgestalten sollen junge Menschen eigene Erfahrungen
sammeln, Selbstwirksamkeit erlangen und erweiterte Perspektiven fiir ihre eigene Zukunft

entwickeln.

Das Arbeitsfeld Jugendforderung umfasst die Bereiche der Offenen Kinder- und Jugendarbeit,
der Jugendverbandsarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und

Jugendschutzes.

3.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fur die Jugendforderung im Jugendamt der Stadt Bedburg betragt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Jugendforderung 1,0

3.2 Gesetzliche Grundlage

Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

(2) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger
Menschen anknlipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur
Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu
sozialem Engagement anregen und hinflihren.
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(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbdnden, Gruppen und Initiativen der Jugend,
von anderen Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. (...)

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoren:
1. auBerschulische Jugendbildung (...)

6. Jugendberatung. (...)

Forderung der Jugendverbédnde (§ 12 SGB VIII)

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen ist
unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach Maligabe des § 74 zu férdern.

Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIlII)

(1) Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur
Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in erhdhtem MaRe auf Unterstiitzung
angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten
werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und
ihre soziale Integration férdern. (...)

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIllI)

(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden.

2 ()

3.3 Zielgruppe
Um einen differenzierten und umfassenden Blick auf die Zielgruppe zu erhalten, kann

zwischen Handlungs- und Wirkungsgruppe unterschieden werden.

3.3.1 Handlungszielgruppe
Die Handlungszielgruppe kennzeichnet sich durch eine Vielfalt an Netzwerkpartner*innen:
Freie Trager, insbesondere die der Mobilen/ Offenen Kinder- und Jugendarbeit,

Jugendverbande, Stadtjugendring,
Trager und Organisationen der Jugend- und Sozialarbeit, Beratungseinrichtungen

Schulsozialarbeiter*innen, Lehrkréfte,

o
o
o
o Kolleg*innen, Fachkrafte anderer Fachbereiche,
o
o Politik, insbesondere Jugendhilfeausschuss,

o

(Uber-) regionale Arbeitskreise
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Die Jugendforderung fungiert als das verbindende Element der Handlungszielgruppe.

3.3.2 Wirkungszielgruppe

Die Wirkungszielgruppe beschreibt den Personenkreis, an den sich das Angebot der
Jugendforderung richtet. Gemeint sind als Kernzielgruppe alle Personen im Alter von 6 bis 21
Jahren, bei besonderen Angeboten und MalBnahmen kénnen auch Personen bis zum Alter von

einschlielllich 26 Jahren angesprochen sein.

Die Herausforderung fir die Jugendforderung ist es, alle Kinder und Jugendlichen im Blick zu
haben. Es gibt keine Unterscheidung auf Grund z.B. der Herkunft, der sexuellen Orientierung,
des Geschlechtes, des Glaubens, einer Behinderung, der politischen oder religiosen
Anschauung. Die Angebote sollen alle Kinder und Jugendliche aus den unterschiedlichen

Gruppierungen ansprechen.

3.4 Rolle der Jugendforderung

Die Jugendforderung kooperiert, berat und unterstitzt die Verbdande, Gruppen und Trager der
offentlichen Jugendhilfe, mit dem Ziel, deren Angebote und Projekte bedarfsgerecht allen
Kindern und Jugendlichen zur Verfiigung zu stellen. Entwicklungsleitend sind stets aktuelle
gesellschaftliche Kinder- und Jugendthemen. So gilt es gesellschaftliche Entwicklungen, die
einen Einfluss auf die Lebenswelten von Kindern- und Jugendlichen nehmen kénnen,
friihzeitig zu erkennen und zu analysieren, um diese in die Praxis zu transportieren.
Entsprechende Konzepte, Angebote und Projekte werden entwickelt und den Kindern und
Jugendlichen in Bedburg zur Verfligung gestellt. Die Jugendférderung muss zugleich die
kommunalen Strukturen, die finanziellen und personellen Ressourcen im Blick halten, um die

MaRnahmen aufeinander abzustimmen.

Zur Umsetzung des Tatigkeitsfeldes der Jugendforderung sind der kommunale Arbeitskreis der
Offenen/ Mobilen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA), der Regionale Arbeitskreis
Jugendférderung  im  Rhein-Erft-Kreis  sowie  das  Landesjugendamt  wichtige

Kooperationspartner.
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Bei allen Konzept- und Ideenentwicklungen ist es Aufgabe der Jugendforderung, darauf zu
achten, dass Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder- und Jugendliche in den jeweiligen
Planungen einbezogen werden. Die Mdglichkeit zur Mitbestimmung, zur Mitgestaltung und

zur Selbstorganisation ist bei allen Planungen ein Leitgedanke.

3.4.1 Ausgestaltung des §11 SGB VIII - Jugendarbeit

Aktuell sind zwei freie Trager

o Caritasverband fiir den Erftkreis e.V.; Jugendzentrum POINT und Oxford
o katholische Kirchengemeinde St. Willibrordus Kirdorf-Blerichen; Jugendzentrum
CAPO
mit insgesamt drei Einrichtungen im Auftrag der Stadt Bedburg fir die Umsetzung der

Aufgaben der Offenen Kinder- und Jugendarbeit tatig.

Im Rahmen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit spricht man von einer ,,Komm-Struktur®.
Kindern und Jugendlichen werden Raume angeboten, die diese freiwillig besuchen kdnnen.
Die Angebote sind kostenfrei, ohne Mitgliedschaft oder ohne besondere
Zugangsvoraussetzungen und kénnen von allen Kindern und Jugendlichen genutzt werden.
Insbesondere sozial benachteiligte und bildungsferne Kinder und Jugendliche sollen an den

verschiedenen Angeboten teilnehmen kdénnen.

Die OKJA bietet sowohl konkrete Angebote als auch den sogenannten Offenen Treff an. Dabei
stehen die Mitarbeiter*innen den Besucher*innen stets fiir Gesprache zu jeglichen
Lebensthemen zur Verfligung. Angebote und Projekte werden in festen Rdumlichkeiten, mit
verldsslichen Offnungszeiten angeboten. Die Besucher*innen kénnen sich in Peer Groups
treffen und sich im geschiitzten Rahmen ausprobieren. Sie lernen unter anderem,
eigenverantwortlich zu kommunizieren, zu kooperieren, sich auf Konflikte einzulassen und
Kompromisse einzugehen. Des Weiteren haben sie die Moglichkeit und Chance zur Begegnung
und Auseinandersetzung mit Jugendlichen unterschiedlicher sozialer, kultureller, religioser

oder politischer Orientierung.

Die Mitbestimmung ist ein wichtiger Bestandteil der OKJA, um die jungen Menschen zu

ermutigen, ihre Bedurfnisse und Bedarfe zu duBern und dafiir einzutreten.
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Die Jugendforderung muss stets den zeitlichen Umfang, die finanziellen und personellen
Ressourcen im Blick halten, damit Qualitat und Quantitat der MaRnahmen und Angebote nicht

in ein Ungleichgewicht fallen.

3.4.2 Mobile Jugendarbeit

Die RheinFlanke (RheinFlanke GmbH) Gbernimmt im Auftrag der Stadt das Arbeitsfeld der
Mobilen Jugendarbeit. Das Arbeitsfeld der Mobilen Jugendarbeit kennzeichnet sich durch die
,Geh-Struktur”. Die Kinder und Jugendliche, welche nicht oder nicht mehr durch andere
Institutionen oder Personen erreicht werden, werden von den Mitarbeiter*innen an ihren
informellen Treffpunkten aufgesucht mit dem Ziel, sich zunachst als Ansprechpartner*innen
bekannt zu machen. Im glinstigsten Fall entwickelt sich ein Vertrauensverhaltnis, welches den
Mitarbeiter*innen der Mobilen Kinder- und Jugendarbeit erlaubt, verschiedene (Lebens-)
Themen zu besprechen und zu bearbeiten. ,Die Mobile Jugendarbeit versteht sich als
aktivierende und ressourcenorientierte Sozialarbeit und bietet (...) Hilfe zur Selbsthilfe im
Sinne des Empowerment-Ansatzes an“ (vgl. Seite 9, Punkt 4. Ziele; Fachliche Leitlinien fir
Streetwork/Mobile Jugendarbeit NRW.) Die kommunalen Arbeitsschwerpunkte der Mobilen

Jugendarbeit sind u.a.:

ErschlieBung und Erhaltung von 6ffentlichen Raumen

Vermittlung und Erweiterung von Schliisselkompetenzen

Entwicklung und Realisierung individueller Lebensperspektiven
Unterstiitzung bei der Gestaltung von (gemeinsamen) Freizeitaktivitaten
Hilfen zur Alltagsbewaltigung und Orientierungshilfen in Lebensfragen

0O O O O O O

Vermittlung zu Hilfesystemen

Zur Erfullung der genannten Arbeitsschwerpunkte und um mit den Kindern und Jugendlichen
in Kontakt zu treten, werden von den Kollegen*innen der RheinFlanke unter anderem

folgende Angebote vorgehalten:

regelmaRige Prasenz mit dem Bus und Wohnwagen (Gute Stube) in den Stadtteilen
Aufsuchende Arbeit im gesamten Stadtgebiet

Bedarfsorientierte Sport- und Freizeitangebote im Nachmittags- und Abendbereich,
Mitwirkung an Praventionsprojekten an den weiterfilhrenden Schulen

o O O O O

Einzelfallhilfe und ,,Amtsbegleitung”
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Die Jugendforderung unterstiitzt die mobile Jugendarbeit bei der Vernetzung mit
unterschiedlichen Akteuren, um den Blick flir die Lebenswelten der jungen Menschen in

Bedburg von verschiedenen Perspektiven zu betrachten.

Wichtiger Netzwerkpartner ist bspw. der AuRendienst des Ordnungsamtes. Es gilt, gemeinsam
zu erortern, unter welchen Umstinden und Rahmenbedingungen Heranwachsende den
offentlichen Raum fir sich nutzen kdnnen und dirfen. Wichtig ist die Vermittlung, welche
Bedirfnisse und welche Lernfelder fir junge Menschen auf dem Weg zum Erwachsenen
wichtig sind und welche Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, damit die jungen
Menschen diese Erfahrungen machen kénnen. Ohne zugleich die Grenzen und Vorgaben des

Ordnungsamtes zu Uberschreiten.

3.4.3 Ausgestaltung des § 12 SGB VIII - Forderung der Jugendverbande
Erganzend zu den Angeboten der OKIJA leisten viele Jugendverbande durch die Bereitstellung

von unterschiedlichsten Angeboten fir Kinder und Jugendliche einen wichtigen Beitrag.

Die Jugendforderung steht der Jugendverbandsarbeit unterstiitzend und beratend zur Seite.
Dieses Angebot steht allen Verbanden zur Verfligung, die sich dem Thema der Jugendarbeit
widmen bzw. widmen wollen und einen wichtigen Beitrag flir die Freizeitgestaltung von
Kindern und Jugendlichen liefern. Die Unterstiitzung ehrenamtlicher Strukturen und dort
tatigen Personen ist zentral. Als Interessensvertretung fir die ortsansassigen Jugendverbande
in Bedburg fungiert der Stadtjugendring, dieser ist flir die Jugendférderung ein wichtiger
Kooperationspartner. Konkret zeigt sich dies in der gemeinsamen Ausrichtung des ,Spiel- &
Spal Festes”. Erganzend wird in diesem Kontext auf das Projekt ,Im Verein, aber sicher!”

verwiesen.

3.4.4 Ausgestaltung des § 13 SGB VIII - Jugendsozialarbeit

In der Jugendsozialarbeit werden sozialpadagogische Hilfen im Sinne von Schulsozialarbeit,
Jugendberufshilfe und Mobiler Jugendarbeit angeboten. In dieser Leistung der Jugendhilfe
werden explizit junge Menschen mit Benachteiligungen und deren Bedarfe in den Fokus der

Betrachtung gestellt, da diese Kinder- und Jugendliche spezifische Hilfeformen bendétigen.
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Aufgrund der landlichen Strukturen sind spezielle Institutionen und Beratungseinrichtungen
(wie Drogen-, Schuldner- und Berufsberatung) im Rahmen der Jugendsozialarbeit fir
Jugendliche aus Bedburg schwer zu erreichen. Durch eine personelle Aufstockung der
RheinFlanke und die enge Kooperation zur Jugendforderung, konnen die beschriebenen

Angebotsliicken geschlossen werden.

3.4.5 Ausgestaltung des § 14 SGB VIII - Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Die Angebote im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz richten sich sowohl an junge
Menschen als auch an deren Familien und haben ihren gesetzlichen Ursprung im
Jugendschutz- und Jugendarbeitsschutzgesetz. Hier stehen PraventionsmaRBnahmen vor

gefahrdenden Einfllissen im Blickpunkt des padagogischen Handelns der Jugendférderung.

Um schnell und bedarfsgerecht auf verschiedenste Gefdahrdungen in Bedburg reagieren zu
kénnen, wurde im Jahr 2016 das Bedburger Netzwerk Suchtpréivention gegriindet. Zu diesem

Netzwerk gehoren folgende Personen und Institutionen (Stand August 2020):

Vertreter*innen aller weiterfiihrenden Schulen in Bedburg
Jugendzentrum POINT

Jugendzentrum CAPO

RheinFlanke Bedburg

Schulsozialarbeit

o O O O O

Fachlich begleitet wird das Netzwerk von der Drogenhilfe Kéln gGmbH.

Gemeinsam werden die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen, der Missbrauch von
Suchtmitteln, insbesondere bei jungen Menschen, in den Blick genommen, diskutiert, auf die
kommunalen Strukturen Ubertragen und entsprechende Praventionsangebote initiiert. Fiir
die Koordinierung dieses Netzwerkes ist die Jugendférderung verantwortlich. Zu nennende
Projekte sind hier u.a. der Gras Parcours, Vortrag zum Thema ,,Missbrauch chemischer/harter

Drogen”“, Kenn dein Limit.
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Auch auf Kreisebene wird das Thema Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz von der
Jugendforderung in den Blick genommen. Schon seit dem Jahr 2000 plant, organisiert und
fihrt der Regionale Arbeitskreis Jugendférderung im Rhein-Erft-Kreis in einem
Zweijahresturnus die Jugendschutzfachtagung ,Erftpravent” durch. Diese Fachtagung richtet
sich an Fachkrafte aus Jugendhilfe und Schule im Rhein-Erft-Kreis und zeigt Lésungsansatze
zur Gewaltpravention auf, setzt sich mit sucht- und gesundheitspraventiven Ansatzen
auseinander und beleuchtet Themen wie Jugendmedienschutz, Radikalismus, Jugendkulturen

und Partizipation.

3.5 Die Malknahmenplanung im 1. Handlungsfeld Jugendforderung des Forderplans der
Kinder- und Jugendhilfe 2020 - 2025
In der Konzeption des Forderplans fur die Kinder- und Jugendhilfe fir 2020 - 2025 ist die

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen der zentrale Baustein.

Im Rahmen des 1. Handlungsfeldes der Kinder- und Jugendarbeit und insbesondere der
Jugendforderung ist fiir die Datenerhebung die Bedburger Jugendbefragung konzipiert und
umgesetzt worden. Das Konzept der Bedburger Jugendbefragung in der Stadt Bedburg ist als

Anlage 2. dem Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 angefligt.

Das Ziel, jungen Menschen in der Stadt eine Stimme zu geben, um auf der Grundlage dessen
bedarfsgerechte Angebote entwickeln zu kénnen, stand im Vordergrund und ist gelungen. Von
1.899 Kindern und Jugendlichen im Alter von 10 bis einschlieflich 18 Jahren in der Stadt
Bedburg haben 553 Kinder und Jugendliche an der vollstandigen Jugendbefragung
teilgenommen. Dies entspricht einer Riicklaufquote bzw. Beteiligung von 29,1 %. Die stabile
Datengrundlage ermdéglicht es der Verwaltung, das Angebot fiir Kinder und Jugendliche
bedarfsorientiert zu optimieren. Die folgende Bedarfsanalyse und Malnahmenplanungen

erfolgt auf der Grundlage der erhobenen Daten.
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Der Grol3teil der Jugendlichen lebt gerne in Bedburg. Die landlichen Strukturen, die Natur, das
verbindende und sehr aktive Vereinsleben sowie die als verldsslich empfundene Gemeinschaft
wird geschatzt. Ihnen ist das Leben in der Kleinstadt wichtig und Sie haben konkrete
Vorstellungen, wie das Leben in Bedburg noch attraktiver sein konnte. Dieses hohe Potenzial
gilt es zu nutzen, denn politische Teilhabe starkt das Interesse von Jugendlichen fir ihre
Kommune und erhoht die Attraktivitat ihres Lebensortes. Eine jugendgerechte Gesellschaft ist
eine starke Gesellschaft, in der alle Jugendlichen eingebunden sind und dient damit einem
begriindeten Interessenausgleich. Wenn Jugendliche ihre Lebenswelt als Gestaltungsort
erleben, begiinstigt dies eine starke Bindung an ihre Heimat. Jugendliche werden so friihzeitig
zu aktiven Demokratinnen und Demokraten und sichern damit die Zukunft des

Gemeinwesens. Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung und Mitgestaltung.

Lebst du gerne in Bedburg?

25%
= sehr gerne
m gerne
\ u teils/teils
19%
= ungern
‘ = sehr ungern

10%

1%
4%

keine Angabe

41%

Dieses recht gehort zur Basis einer Demokratie und ist gemall § 6 des 3 AG — KIHG NRW

gesetzlich festgeschrieben:

"Kinder und Jugendliche sollen an allen ihre Interessen beriihrenden Planungen,
Entscheidungen und MalBnahmen, insbesondere bei der Wohnumfeld- und Verkehrsplanung,
der bedarfsgerechten Anlage und Unterhaltung von Spielflichen sowie der baulichen
Ausgestaltung offentlicher Einrichtungen in angemessener Weise beteiligt werden."

Das Gesetz und nicht zuletzt die Bedburger Jugendbefragung verpflichten die
Jugendhilfeplanung und die Jugendférderung zur Entwicklung angemessener

Beteiligungsverfahren.
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Mochtest Du bei Themen in Bedburg die Moglichkeit
haben mitzureden?

m J3, ich beteilige mich gerne
= Ja, aber ich weiR nicht wie / wo ich

mich beteiligen kann

= Ja, habe aber keine Zeit
24%

m Nein, interessiert mich nicht
27%

= Nein, denn es passiert ja eh nichts

19%

Ziel wird es sein, Kinder und Jugendliche an Entscheidungen, welche sie betreffen, mithilfe
kreativer Methoden und Aktionen in mit einzubeziehen. 64 % der jungen Menschen in
Bedburg dulRern ihr Interesse an Beteiligung und Mitbestimmung. Die Installierung von festen
Gremien wird nicht angestrebt, sondern vielmehr die Entwicklung einer dynamischen,
kreativen, themenbezogenen und jugendgerechten Partizipationskultur fiir alle Bereiche,
welche auf kommunaler Ebene fiir Kinder und Jugendliche von Relevanz sind.

Und wie das folgende Diagramm zeigt, ist das Interesse von Jugendlichen vielfaltig.

Ich kann mir vorstellen bei den folgenden Themen aktiv
mitzumachen:

3% 2% 8% = Politik

16% = Stadtplanung
= Spiel- und Freizeitflachen

Musik-, Event-, Kunst-, und
Kulturangebote

19%

m Tier- und Umweltschutz

26%
= Sport

16%
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Es gilt, Kinder und Jugendliche als kompetente Partner ihrer Lebenswelt wertzuschatzen und
einzubeziehen. Die Jugendférderung und die Jugendhilfeplanung nehmen, in Kooperation mit
dem Jugendhilfeausschuss, eine anwaltschaftliche, planende und steuernde Rolle ein. Die
Einbindung in kommunale Planungsstrukturen ist Voraussetzung fir die Wahrnehmung und
Vertretung von Angelegenheiten Jugendlicher und die Umsetzung fiir eine jugendgerechte
Kommune.

Um den jungen Menschen den Raum und die Stimme zu geben, sollen mit den folgenden
Malnahmen die Aktivitaten in der Jugendarbeit — speziell fiir Kinder und Jugendlich iber 12
Jahre — gestarkt werden. Zudem gilt es die Lobby der Zielgruppe zu steigern. Dazu sollen auch

eher unkonventionelle Wege (z.B. Werbekampagne) gepruft werden.

3.5.1 Schaffung von Multifunktionalen Flachen fir Kinder und Jugendliche

Die Fragestellung ,Was fehlt Dir in Bedburg?“ hat die Jugendhilfeplanung und
Jugendforderung mit konkreten Arbeitsauftrage fir die neue Legislaturperiode versorgt. Es
gilt, sich die einzelnen Bereiche genau anzuschauen und in Kooperation mit den zustandigen
Akteuren bedarfsgerechte Angebote zu entwickeln und eine Umsetzung anzustreben. Das
Jugendamt verfiigt nicht tber die Entscheidungskompetenz der Ansiedlung von Kinos, Cafés,
Restaurants, Bars, Clubs u.d., aber in Kooperation mit der Jugendarbeit und den
Jugendverbanden koénnen wesensnahe Angebote filir die Bedburger Jugend entwickelt
werden. Konkret kdnnen die Trager der Offenen und Mobilen Jugendarbeit Kinoabende
anbieten, sei es zu konkreten gesellschaftlichen Themen, um lber das Medium Film ins
Gesprach zu kommen oder um schlicht gemeinsam Zeit zu verbringen und wichtige

Beziehungsarbeit zu leisten.
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Was fehlt Dir in Bedburg?

m Nichts
8% 3%

2%
12%

12%

5%

m Bars, Clubs-, Discotheken
4%

= Cafes, Restaurants, Shisha Bar, Imbiss
= Kino
m gute Verkehrsanbindung (Busse,
Bahnen, Radwege)
23% Jugendkulturangebote (z.B. Musik,

Film, Tanz, Theater, Kunst, ...)

m Orte, an denen ich mich mit Freunden
treffen kann

m Parks, Wiesen und Griinflachen

m Spiel-, Freizeit- und Sportplatze

m Jugendtreff / Jugendzentren

16%

m Was fallt Dir noch ein? - Anregungen,
0,
6% Kommentaren, Ideen

Nach Zusammenfassung der Antwortmoglichkeiten ,Orten, an denen ich mich mit Freunden
treffen kann”, ,Parks, Wiesen und Griinflaichen”, sowie ,Spiel-, Freizeit- und Sportflachen”,
erhalt man einen Zustimmungswert von 40 %. Inkludiert man die offenen Antworten unter
dem Punkt ,,Was fallt Dir noch ein?“, definiert sich der Auftrag an die Fachverwaltung noch

deutlicher:

Spiel-, Sport- und Freizeitflaichen sind Erlebnisraum und Treffpunkt fir alle Kinder und
Jugendliche. Kinder und Jugendliche kénnen sich hier auRerhalb des Vereinssports zwanglos
treffen und ihr sportliches Kénnen oder neue Tricks ohne Leistungsdruck ausprobieren. Die
Flachen missen frei zuganglich und bespielbar sein. Sitzgruppierungen dirfen nicht fehlen
genauso wenig wie eine Vandalismus-sichere Ausstattung. Nebenbei lernen Kinder und
Jugendliche noch Teamgeist und Toleranz. Auf den Spiel-, Sport- und Freizeitflaichen kann
einfach jeder mitmachen. Diese "Jugendspielflichen" geh6ren genauso wie Kinderspielplatze

in eine Stadt.

Die Daten der Bedburger Jugendbefragung spiegeln deutlich den beschriebenen Bedarf an
gut ausgestatteten Sport- und Freizeitflaichen wider und spricht fir die folgenden

MaRnahmen.
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Mafhahmenplanung:

o Schaffung einer multifunktionalen Freizeitflaiche mit Aufenthaltscharakter im
Rahmen der Umgestaltung des Schlossparks - 2023

o Schaffung einer multifunktionalen Freizeitflaiche mit Aufenthaltscharakter am
Jugendzentrum Point - 2024
Schaffung einer Crossbahn/ Pumptrack - 2024
Herrichtung und Aufwertung der Skaterbahn und des Platzes am Schulzentrum -2023

Entsprechend des Partizipationsgedankens werden alle MaBnahmen in Kooperation mit den
Jugendlichen entwickelt. Zudem werden zur besseren Einbindung in den Sozialraum schon an
einem frihen Zeitpunkt der Umsetzungsplanung die umliegenden Anwohner im Sozialraum

eingebunden.

3.5.2 Neugestaltung und Aufwertung von Spielplatzen

Mit dem 2014 erstellten und beschlossenen Spielplatzkonzept und dem dort formulierten
primaren Ziel - ,Qualitat vor Quantitat® - weniger Spielplatze insgesamt, aber daflr
attraktivere und mdglichst groRBere - scheint die Fachverwaltung den richtigen Weg
eingeschlagen zu haben. In den letzten Jahren sind zahlreiche kleine und groRere Spielflachen
umgestaltet und auch neu geschaffen worden. Die vorgeschlagenen MalRnahmen des
Spielplatzkonzeptes sind weitgehend abgeschlossen und die Pramisse ,,Qualitat vor Quantitat”

wird bei allen zukiinftigen Planungen weiterhin leitend sein.

Attraktive und vielseitige Spielflachen, mitgestaltet von Kindern, sind Orte des gemeinsamen
Spiels und des sich Begegnens und aus dem familiaren Leben in Bedburg nicht wegzudenken.

Dementsprechend werden bis 2025 folgende Projekte umgesetzt:

Fertigstellung der Spielflache Alt-Kaster (Ergdanzung Kleinkindbereich) - 2022
Fertigstellung der Spielflache Kirchtroisdorf (Erganzung GroRgerat / Kleinkindbereich)
-2023
Neubau der Spielflache im Schlosspark - 2022
Neuanlage eines zentralen Platzes in Kirchherten (sofern eine geeignete Flache
gefunden wird) — 2024/2025

o Neuanlage eines zentralen Platzes in Kdnigshoven (sofern eine geeignete Flache
gefunden wird) —2024/2025

Alle Flachen werden darliber hinaus im Friihjahr jeden Jahres umfassend kontrolliert,

bewertet und bedarfsentsprechend angepasst.
'
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Der gesellschaftliche Auftrag der Partizipation von Kindern und deren Eltern in der Neu- und
Umgestaltung von Spielflachen ist bewahrte und gangige Praxis. Es gilt den Blick auf alle Kinder

zu richten, Inklusion ist hier inbegriffen.

3.5.3 Schaffung von Freirdaumen flur Jugendliche
In einer immer alter werdenden Gesellschaft wird es zukinftig verstarkt Aufgabe der
Jugendarbeit sein, die Jugendlichen bei der Suche nach ihrem Lebensraum in dieser Stadt zu

unterstiitzen und sie zu ermutigen, fir ihre Interessen einzutreten.

Der immer wieder beklagten Verdrangung Jugendlicher aus dem 6ffentlichen Raum muss eine
Revitalisierung des offentlichen Raums entgegengesetzt werden. Jugendliche wiinschen und

brauchen o6ffentliche (Frei-)Raume / Treffpunkte, wo Sie sein und sich ausprobieren diirfen.

Neben der Bildung ist es ihre Aufgabe, sich von Eltern zu lI6sen und sich einen Platz in der
Gesellschaft anzueignen. Dazu brauchen Sie Peers und ,Treffpunkte und Freirdume”. Ganz
konkret konnen die Wiinsche der Jugendlichen diesbezliglich fast als bescheiden beschrieben

werden, denn sie mochten Treffpunkte,

wo sie niemanden storen,
die Vandalismus-sicher sein sollen,
die Moglichkeiten des Einkaufens in erreichbarer Nahe vorhalten und

P wnN e

Sitzgelegenheiten, Milleimer und eventuell ein Dach zum Schutz vor Regen ,wdre
super”.
Auch die Aspekte ,,Zuwegung” und , Beleuchtung” sollen in die Bewertung von Flachen mit

einbezogen werden. Mit Jugendlichen als Experten an der Seite und in Zusammenarbeit mit
der Mobilen Jugendarbeit und dem Ordnungsamt wurden in der Vergangenheit mogliche
Treffpunkte begutachtet und bewertet. Da diese Treffpunkte in aller Regel nicht ganz ohne
Konflikte mit der Nachbarschaft auskommen und auch die Vorlieben der Jugendlichen eine
wichtige Rolle spielen, damit diese den Platz auch spater annehmen, war die Suche nicht

ganz trivial.

Letztlich konnte sich auf eine Flache in der Ndhe des Bedburger Bahnhofs verstandigt werden.
Daher soll noch in der ersten Umsetzungsphase des Forderplan auf der Freifliche am

Bedburger Bahnhof als Pilotversuch eine

o Unterstelloption mit Aufenthaltscharakter entstehen — 2022
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Ohne zu sehr in die ,freien Rdume” der Jugendlichen einzugreifen — kann das Aufsuchen der
neuen Treffpunkte flir die Mobile und Offene Kinder- und Jugendarbeit und auch fir das
Ordnungsamt neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit bieten und praventiv wirken. Sollte
dieser Pilotversuch funktionieren, sollen diese Freirdume bei Bedarf im Rahmen des nachsten

Kinder-und Jugendforderplans auch an anderen Orten geschaffen werden.

Zusatzlich sollen fiir Kinder- und Jugendliche in moglichst allen Stadtteilen kleine Treffpunkte

gestaltetet werden, die zum Verweilen einladen. (vergl. Kaster / Parkplatz Tennishalle)

3.5.4 Starkung und Forderung der Jugend- und Verbandsarbeit
Das besonders aktive und vielseitige Vereinsleben pragt das generationslbergreifende
Zusammenleben in Bedburg. Die Bedburger Jugendbefragung spiegelt dies deutlich wieder:
51 % der Kinder und Jugendlichen im Alter von 10 bis einschlieBlich 18 Jahren geben an, in
einem Verein/ einer Jugendgruppe aktiv zu sein. Jugendliche nehmen nicht nur teil an den
Angeboten der Vereine und Jugendverbande, sondern gestalten deren Arbeit und Angebote
aktiv mit. Sie erlernen Fahig- und Fertigkeiten, Gemeinschaft, (ibernehmen Verantwortung
und ,packen an“. Vereine und Verbande sind informelle Lern- und Lebensorte fiir Kinder und
Jugendliche und leisten einen immensen Wert flr das gesellschaftliche Leben. Es ist Aufgabe
Bist Du in einem Verein/ einer der Jugendarbeit, dieses
Jugendgruppe aktiv? Potenzial- und den Mehrwert
der Vereins- und Jugendarbeit
zu fordern. Fir den Zeitraum

c19, 49% = Nein der neuen Legislaturperiode
(]

wird es  Aufgabe der

Jugendforderung sein, neue
MalBBnahmen zu entwickeln
und bestehende Strukturen zur Forderung und Vernetzung der Vereins- und

Jugendverbandsarbeit auszubauen.

Dazu gehért auch eine Uberarbeitung der Férderrichtlinien der Stadt Bedburg. Der
Stadtjugendring kann an dieser Stelle als besonderer Kooperationspartner benannt werden,
ebenso kann die Implementierung des ,Im Verein, aber sicher” — Siegels, welches unter Punkt
9 beschrieben wird, einen wichtigen AnstoR liefern. Durch die neuen Forderrichtlinien soll die
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Teilnahme am Stadtjugendring deutlich attraktiver werden. Ziel sollte es sein, Anreize zur
Mitwirkung zu schaffen, damit dieses Gremium einen wichtigeren Stellenwert erhalt und viele

Vereine darin vertreten sind.

Die Beantwortung der Fragen zu Familie, Freunde, Freizeit und jugendlichem Engagement,
hatten das Ziel, ein differenziertes Bild tiber die Lebenswelt unserer Jugendlichen der Stadt

Bedburg zu erlangen und deren Bedarfe sichtbar zu machen.

Aus den vielseitigen Ergebnisse der Bedburger Jugendbefragung lassen sich ausreichend
Themen und Angebote fiir die Kinder- und Jugendarbeit herausarbeiten. Diese sind im
Rahmen des Forderplans als eine komprimierte und tbergeordnete Darstellung zu verstehen.
Infolge dessen gilt es, in Zusammenarbeit mit den Tragern der Offenen und Mobilen Kinder-
und Jugendarbeit die erhobenen Daten zu interpretieren, zu diskutieren und in konkrete
Angebotsstrukturen umzuwandeln. Insbesondere im Rahmen des Wirksamkeitsdialoges
werden konkrete Themen und Handlungsschwerpunkte formuliert, vereinbart und fir die

nachsten Jahre festgeschrieben.
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4. Schulsozialarbeit an den Bedburger Grundschulen

Die Schulsozialarbeit (Schuso) versteht sich als ein Angebot der Jugendhilfe am Ort Schule. Sie
ist die Bricke zwischen Jugendhilfe und Schule, bei der sozialpddagogische Fachkrafte
kontinuierlich am Ort Schule tatig sind und mit Lehrkraften zum Wohl der Schiilerinnen und
Schiler zusammenarbeiten. Sie ermoglicht es, in Krisensituationen und aufkommenden

interpersonellen Konflikten schnellstmoglich Hilfsangebote anzubieten.

4.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fiir die Schulsozialarbeit an Grundschulen in Bedburg betragt insgesamt:

Schulsozialarbeit 2,0

An jeder Bedburger Grundschule sind seit dem Schuljahr 2017 / 2018 stadtische
Schulsozialarbeiterinnen / Schulsozialarbeiter tatig. Der Stellenumfang betragt je Schule 50%.

In der Haushaltsplanung sind diese Stellen dem Bereich Schule zugeordnet.

Des Weiteren sind im Schulzentrum 2 Mitarbeiter der freien Jugendhilfe (RheinFlanke) in

Vollzeit fiir alle weiterflihrenden Schulen eingesetzt.

4.2 Gesetzliche Grundlage

2008 erhielt die Schulsozialarbeit durch die Verzahnung von Jugendhilfe und Schule
bildungspolitische Bedeutung und mit dem Erlass (BASS 21-13 Nr. 6) seine rechtliche
Grundlage. Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen fiir die Schulsozialarbeit sind fiir den
Bereich der Jugendhilfe im Kinder- und Jugendhilfegesetz und fiir den der Schule in den
Schulgesetzen und im Kinder- und Jugendférderungsgesetz der Lander zu finden. Kinder
und Jugendliche vor drohender Gefahrdung zu schiitzen ist gemeinsamer gesellschaftlicher
Auftrag flir Schule und Jugendamt. Die gesetzlichen Grundlagen bilden § 42 Abs. 6
Schulgesetz NRW in Verbindung mit § 8a SGB VIII.
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4.3 Zielgruppe

Die Schuso richtet sich grundsatzlich an die gesamte Schulgemeinschaft und ist somit
Ansprechpartner fir alle Schiler*innen, Eltern, Lehrkrafte sowie fir alle Akteure im und um
das System Schule. Ein besonderes Augenmerk liegt auf sozial benachteiligte Kinder, deren

gesellschaftliche Teilhabe und Schulerfolgschancen erkennbar und massiv beeintrachtigt sind.

4.4 Zielsetzung und fachliche Rolle
Schuso versteht sich als professioneller Arbeitsansatz im direkten schulischen Umfeld. Eine
auf Vertrauen, Freiwilligkeit und Verschwiegenheit basierende gefestigte Beziehung ist

Grundlage jeder schulsozialpadagogischen Intervention.

Die Schulsozialarbeit kann durch den taglichen Kontakt mit den Kindern wertvolle
Unterstlitzung im Prozess des Erwachsenwerdens sein und auch fir alle anderen Beteiligten
an der Schule positiv, unterstiitzend und entlastend wirken. Die zentralen Ziele der Schuso

sind:

o Friherkennung sozialer Problemlagen durch den regelmaRigen Kontakt zu
Schiler*innen, Lehrer*innen, Erziehungsberechtigten und anderen inner- und
auBerschulischen Personen

o Forderung einer gelingenden, moglichst ganzheitlichen Bewaltigung sozialer und
schulischer Herausforderungen durch praventive und intervenierende Angebote, vor
allem mittels konstruktiver Zusammenarbeit mit Lehrpersonen und Eltern /
Erziehungsberechtigten sowie unter Einbezug des Sozialraums

o Verbesserung des sozialen Klimas in der Schule als Lern- und Lebensort von Kindern
und Jugendlichen durch die Starkung des sozialen Miteinanders — auch im Sinne der
Konfliktbewaltigung

o Unterstutzung der Kinder und Jugendlichen bei der ErschlieBung und Gestaltung von
Bildungsraumen und -moglichkeiten

o Starkung der Teilhabemoglichkeiten  (Partizipation) und Erhohung der
Chancengerechtigkeit von Kindern und Jugendlichen

o Anerkennung von Diversitat und Abbau von Benachteiligungen
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4.5 Aufgaben der Schulsozialarbeit
Ein wichtiger Schwerpunkt der sozialpdadagogischen Arbeit an Schulen ist die Beratung. Sie
richtet sich an alle am Schulleben beteiligten Personen: Schiler*innen, Eltern, Lehrer*innen,

OGS-Mitarbeiter*innen und Schulleitung.
Schulsozialarbeit ist ein Beratungsangebot, das

praventiv
unterstitzend
befahigend
krisenintervenierend

© O O O O

und vernetzend ausgerichtet und wirksam ist.

Durch ihre Prasenz an Schule bietet sie ein niederschwelliges Angebot mit kurzen Wegen und
ohne groBe Hemmschwellen. Sozialpddagogische Beratung arbeitet ziel- und
|6sungsorientiert. Sie ist eher auf kurze Beratungssequenzen ausgerichtet und kann dadurch
spontan auf akut auftretende Problemlagen reagieren und ihre Unterstlitzung anbieten.

Inhaltlich beschaftigt sie sich mit

Problemen der Personlichkeitsentwicklung,

Schulschwierigkeiten, Schulversagen, Schulverweigerung,

Konflikten mit Mitschiler*innen (z. B. Ausgrenzung, Machtkampfe, Mobbing),
Konflikten und existenziellen Schwierigkeiten im Elternhaus,

Konflikten mit Lehrkraften und

o O O O O O

sozialen Auffalligkeiten.

Die Kontaktaufnahme erfolgt auf unterschiedlichen Wegen. Sie kann sowohl von der Fachkraft
als auch von Schiller*innen aus erfolgen. Lehrkrdfte, OGS-Mitarbeiter*innen und
Schulleitungen kénnen ebenso die Gelegenheit nutzen, sich Rat zu holen oder die Fachkraft
auf Auffalligkeiten und Probleme der Schiiler*innen aufmerksam zu machen. Elternkontakte

finden vielfach auf Eigeninitiative der Eltern oder der Schuso statt.

Ein groRer Bereich der Unterstlitzungsarbeit beinhaltet auch die Weitervermittlung an externe
Facheinrichtungen, wie z.B. an Erziehungsberatungsstellen, schulpsychologische Dienste,
sozialpadiatrische Zentren oder auch ans Jugendamt. Dementsprechend ist der Aufbau eines
differenzierten Kooperationsnetzwerkes von schulischen und auBerschulischen Diensten der

Kinder- und Jugendhilfe, aber auch zu weiteren Angeboten des Sozialraumes grundlegend.
-
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4.6 Methoden der Schulsozialarbeit

Die Angebote der Schulsozialarbeit sind nach den Grundsdtzen der klientenzentrierten
Gesprachsfiihrung 16sungs — und zielorientiert ausgerichtet. Die sozialpadagogischen und
psychosozialen Handlungsansatze basieren nicht nur auf einer kooperativen Zusammenarbeit
zwischen Jugendhilfe und Schule, sondern vor allem auf der engen Zusammenarbeit zwischen

den Lehrkraften und den Schulsozialarbeiter*innen.
Einzelfallhilfe

Die Einzelfallhilfe wird als die grundlegende Interventionsform zur Losung psychischer,
sozialer, gesundheitlicher oder materieller Probleme eingesetzt. Im direkten Kontakt mit
Eltern und/oder Schiiler*innen werden Strategien zur Lésung unterschiedlicher Problemlagen

erarbeitet. Sie umfasst

o Unterstitzung, Forderung und Beratung einzelner Schiiler*innen bei Schwierigkeiten
im Lern- und Leistungsbereich, Sozialverhalten oder bei Konflikten im Klassenverband

o diagnostische Verfahren und Hospitationen (Klasse, Schulhof, OGS) zur Erfassung von
Lern- und Sozialverhalten

o Unterstitzung und Beratung der Eltern in akuten Krisensituationen, bei
erzieherischen Problemen, Entwicklungsdefiziten und existenziellen Schwierigkeiten

In  den beraterischen  Gesprachen koénnen auch  weiterfihrende externe

Unterstltzungsmoglichkeiten aufgezeigt werden.

Soziale Gruppenarbeit

Die soziale Gruppenarbeit umfasst unterschiedliche Angebote, die sich an den Bediirfnissen
von Schiler*innen orientiert. Im Mittelpunkt dieser intervenierenden oder
praventivwirkenden MaRnahmen steht das gemeinsame Erleben und Handeln. Sie richtet sich
an ganze Klassen oder Teilgruppen und findet in Form von Unterrichtseinheiten, AG’s oder
Projekten statt und werden klassenintern sowie klassen- oder schullbergreifend angeboten.
Ilhre thematische Ausrichtung und ihr zeitlicher Umfang findet in enger Absprache mit den

Klassenlehrern*innen statt.

Die soziale Gruppenarbeit als padagogisch/didaktisches Handeln soll Schiler*innen darin
unterstitzen, konkrete Entwicklungsschwierigkeiten oder Verhaltensauffalligkeiten zu

Uberwinden. Ziel ist es, Schiler*innen zu befahigen, in ihrer sozialen Gruppe oder Klasse
-
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altersentsprechend zu agieren, im Sozialgefliige eine angemessene Position und Rolle
einzunehmen, Konfliktsituationen ohne Gewalt zu I6sen und Verantwortung fiir ihr Handeln

zu libernehmen. Sie starkt die sozialen Kompetenzen der Schiler*innen durch

o Angebote sozialer Kompetenztrainings zu den Themen Selbst- und
Fremdwahrnehmung, Mobbing, Gewalt, o. a.
Erarbeitung von Regeln und Vereinbarungen
Einflhrung des Klassenrates
Organisation und Angebote von Projekten zu den Themen Gesundheitsvorsorge, sex.
Missbrauch und Sucht- und Gewaltpravention, o. a.

Mediation

Im Bereich Mediation oder auch Streitschlichtung werden zeitnah und unbirokratisch kleinere
und groBere Konflikte zwischen Schiler*innen von den Schuso geklart. Den Schiler*innen
wird Unterstltzung und Hilfe angeboten, um Streitigkeiten zu bewaltigen. Dabei werden
grundlegende Handlungs- und Kommunikationskompetenzen vermittelt und aufgebaut, die
sie befahigen sollen, zukilinftig eigenverantwortlich zu handeln und Konflikte selbstandig zu

|6sen.

Dazu werden in den Schulen auch gezielt Schiler*innen zu Streitschlichtern oder
Pausenhelden ausgebildet. Sie werden dazu befdhigt, in einem bestimmten Setting die
Konflikte und Streitigkeiten ihrer Mitschiiler*innen eigenverantwortlich zu moderieren und

angemessene Losungen fir ein friedliches Miteinander zu erarbeiten und zu finden.

Zusammenarbeit mit Schulleitung, Lehrkraften und OGS

Die Zusammenarbeit mit Lehrkraften, OGS-Mitarbeiter*innen und Schulleitung basiert auf
einem regelmafigen und systematisierten Austausch, insbesondere im Hinblick auf die Arbeit
mit einzelnen Schiilern oder der Interaktion in Schulklassen. Hier werden Erfahrungen und
Einschatzungen (iber die Klasse und die Schiiler*innen ausgetauscht, beraten sowie die
Vorgehensweisen aller agierenden und intervenierenden Personen festgelegt. Darliber hinaus
beinhaltet sie regelmaBige Gesprache mit Schulleitung und die Teilnahme an schulischen

Gremien.
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Die Zusammenarbeit verfolgt folgende Zielsetzungen:

o Austausch Uber das Sozialgefiige der Klasse und individuelle Problemlagen bei der
Arbeit mit Schulklassen

o Unterstitzung und Absprache bei der Entwicklung des padagogischen Handelns

o Festlegung von Handlungsschritten im Einzelfall
Hospitation im Unterricht flir die gezielte Beobachtung der Verhaltensweisen
einzelner Schiler*innen und gruppendynamischer Prozesse im Unterricht

Krisenintervention

Kriseninterventionen erfordern abgestimmtes, rasches, aber nicht ibereiltes Handeln. Um bei

sich anbahnenden oder akuten Krisensituationen kompetent und angemessen handeln zu
konnen, gilt der Aufbau eines stabilen Netzwerkes von Kooperationspartnern, wie der ASD,

Schulpsychologischer Dienst, Beratungsstellen, Migrationsdienste usw.

Bei schwerwiegenden akuten Problemkonstellationen kann die Schuso auch im Sinne von
Krisenintervention tatig sein. Gerade in solchen Situationen erweist sich die unmittelbare
Prasenz einer Fachkraft der Kinder- und Jugendhilfe an der Schule als besonders hilfreich.
Notwendige Sofortmallnahmen kénnen in Absprache mit dem ASD durch die Fachkraft der

Schulsozialarbeit eingeleitet werden.

Die Schulsozialarbeiter*innen sind aufgrund ihrer Prasenz in den Schulen haufig die ersten
Ansprechpersonen bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung. Die Schulsozialarbeiter*innen
kdnnen gemeinsam mit Lehrkraften/ Fachkraften der OGS eine erste Einschatzung vornehmen

und Malihahmen zur Abhilfe entwickeln.

Vernetzung

Schuso versteht sich als ganzheitliches Unterstiitzungssystem fiir Schiler*innen und darum
bezieht sie das aktuelle Lebensumfeld mit ein. Sie ist das Bindeglied zwischen Kindern, Schule,
Eltern und dem Sozialraum. AuRerhalb der Schule bieten sich vielfache Erfahrungs-,
Handlungs- und Lernmoglichkeiten flir Schiler*innen an, die es zu nutzen gilt, wie z.B.
Jugendhduser und Sportvereine. Schuso trigt zur Offnung der Schule bei, indem sie

aullerschulische Kooperationspartner in Projekte, Angebote und Hilfssysteme einbindet.
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Die Zusammenarbeit mit allen fir Kinder relevanten Einrichtungen ist eine Grundvoraussetzung

fir eine gelungene Schulsozialarbeit.

4.7 Planungsvorhaben fir die Schulsozialarbeit an Bedburger Grundschulen
Im Rahmen der MaBnahmenplanung fir den Aufgabenbereich der Schulsozialarbeit werden
im Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 die zwei folgenden Planungsvorhaben

festgeschrieben

1. Planungsvorhaben

Implementierung einer einheitlichen und kontinuierlichen Datenerhebung der einzelnen

Aufgabenbereiche der Schulsozialarbeit an Bedburger Grundschulen.
Bedarfsbeschreibung

Wie beschrieben sind an jeder Bedburger Grundschule seit dem Schuljahr 2017 / 2018
stadtische Schulsozialarbeiterinnen / Schulsozialarbeiter tatig. Der Stellenumfang betragt je
Schule 50%. Die Fachkrafte der Schulsozialarbeit sind mittlerweile feste und stabilisierende
Faktoren in der Institution Schule und fiir die Schiilerinnen und Schiiler, dem Kollegium, den
Fachkraften der OGS, den Eltern und den weiteren Netzwerk- und Kooperationspartner des
Sozialraumes im schulischen Alltag feste Ansprechpartner. Das hohe Potenzial des Einsatzes
dieser freiwilligen Leistung der Jugendhilfe am Ort Schule gilt es mit der Implementierung
einer einheitlichen und kontinuierlichen Datenerhebung zu visualisieren und

Verdanderungsprozesse aufzuzeigen.
MaBnahmenplanung

In Zusammenarbeit mit der Jugendhilfeplanung erarbeitet und verankert die Schulsozialarbeit
ein Instrument zur Datenerhebung, welches die Grunddaten auf den folgenden
Handlungsebenen erfasst:

Einzelfallhilfe auf der Schiilerin und Schiiler Ebene,

Elternarbeit und —beratung,
Beratung von Lehrkorpern, Fachkraften der OGS und Schulleitung,

o O O O

jugendhilferelevanter Themenschwerpunkte an der jeweiligen Grundschule,
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o Préaventions- und Interventionsangebote,
o Visualisierung der Netzwerkstrukturen und
o der Einsatz wahrend den stadtischen Ferienspielen.

Das Instrument zur Erhebung der genannten Daten ist in enger Abstimmung entwickelt
worden und wird zum Schuljahr 2021 / 2022 fest in die alltaglichen Strukturen der Schuso

integriert.

2. Planungsvorhaben

Entwicklung und Implementierung eines standardisierten Verfahrens fiir die Einschatzung bei

Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung an Bedburger Grundschulen.
Bedarfsbeschreibung

Durch die tagliche Prasenz und die praventive Arbeit der Schusos in Klassen, Kleingruppen und
Einzelkontakten bauen die Fachkrafte ein hohes MaR an Vertrauen zu Schiler*innen auf.
Wodurch auch den Eltern und Lehrkraften der Weg der Kontaktaufnahme geebnet wird.
Indem die Schulsozialarbeit als nattirliches ,Mitglied” der Schulgemeinschaft wahrgenommen
wird, ist die Hemmschwelle, sie in Krisensituationen, bei aufkommenden interpersonellen

Konflikten und bei padagogischem Bedarf hinzuzuziehen, niedrig.

Kinderschutz im Rahmen der Schulsozialarbeit bedeutet und umfasst ein breit gefachertes
Angebot an praventiven MalRnahmen mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Diese sollen
unter anderem erreichen, das Gemeinschafts- und das Selbstwertgefihl zu starken,
Ausgrenzungen entgegen zu wirken, zu lernen, Gefiihle wahrzunehmen, auszudriicken und
mit ihnen umzugehen; letztendlich die Empathie Fahigkeit und die Selbstflirsorge der Kinder

zu fordern.

Die Eltern haben die Moglichkeit, sich im Rahmen der Schulsozialarbeit als ein
niedrigschwelliges Angebot der Jugendhilfe durch die padagogischen Fachkradfte auch zu

Fragen des Kinderschutzes beraten zu lassen und Unterstitzung zu erfahren.
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In der Zusammenarbeit mit den Lehrkrdften im Bereich des Kinderschutzes bringen die
Fachkrafte ihren sozialpadagogischen Blickwinkel in die Einschatzung der jeweiligen Situation
mit ein. In einer gemeinsamen Fallberatung kann lber entsprechende MalBnahmen beraten
und entschieden werden. Bei der Dokumentation einer Gefdahrdungslage und daraus
resultierenden Elterngesprachen kénnen die Schulsozialarbeiter*innen den Lehrkraften

unterstiitzend und beratend zur Seite stehen.

Liegt aus schulischer Sicht eine Kindeswohlgefahrdung nach §8a SGB VIII vor, kann durch die

Schulsozialarbeit ein Kontakt zum Allgemeinen Sozialen Dienst hergestellt werden.

MaBnahmenplanung

Fir die Weiterentwicklung des Kinderschutzes im Rahmen der Schulsozialarbeit gilt es ein
einheitliches standardisiertes Verfahren fiir die Einschatzung bei Verdacht auf eine

Kindeswohlgefahrdung an allen Grundschulen zu implementiert.

Die Zusammenarbeit an der Schnittstelle Schulsozialarbeit - Allgemeiner Sozialer Dienst soll
im Rahmen des Kinderschutzes intensiviert werden, um zum Wohle des Kindes angemessen
agieren zu konnen und um das Vertrauensverhaltnis zwischen Kind und Schulsozialarbeiter*in
flr die weitere Arbeit zu nutzen. In Zusammenarbeit mit den Fachkraften des ASDs kann ein
standardisiertes Verfahren entwickelt werden, welches den Schutz des Kindes in den
Mittelpunkt stellt und zugleich die unterschiedlichen Rollen der Fachkrafte berlicksichtigt.
Diesbezliglich wird eine entsprechende Arbeitsgruppe eingerichtet. Beispielsweise konnte
dort die verlassliche Teilnahme an Hilfeplangesprachen festgeschrieben werden. Ein
regelmaligerer Austausch zwischen den Mitarbeitern des Allgemeinen Sozialen Dienstes und

den Schulsozialarbeitern*innen ist anzustreben.
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5. Die Stadtischen Ferienspiele

Zwolf Wochen Schulferien und gleichzeitig eine verlassliche, bunte, kreative und vielseitige
Gestaltung der Ferienzeit, stellt viele Familien jedes Jahr aufs Neue vor eine grolie
Herausforderung. Mit der Planung und der teilweisen Durchfiihrung von flaichendeckenden
Ferienangeboten, tragt der Bereich der Jugendférderung den sich verandernden
gesellschaftlichen Bedingungen Rechnung und bietet Kindern und Jugendlichen ein attraktives

und zugleich buntes Ferienprogramm an.

5.1 Zielsetzung

Spiel, Spal3, Spannung - durch ein qualitativ hochwertiges Angebot an Freizeitpadagogik und
Verlasslichkeit - sind fir die Planungen der stadtischen Ferienspiele die Leitgedanken. Zur
Umsetzung der Ferienspiele kooperiert der Bereich Jugend mit einem Anbieter fiir Erlebnis-
und Freizeitpadagogik, mit welchem die programmatische Konzeptionierung der jeweiligen

Ferienspiele regelmaBig besprochen wird.

Durch die erlebnispadagogische Ausrichtung des Programms wird den teilnehmenden Kindern
die Moglichkeit geboten, individuelle Fertigkeiten auszuprobieren, neue Erfahrungen zu
machen und Herausforderungen zu meistern. In einem geschiitzten Raum kdénnen neue
Handlungskompetenzen erworben und ausprobiert werden. Des Weiteren wird die Forderung
der zwischenmenschlichen Kooperation, das Erleben einer Gemeinschaft sowie einer
gelingenden Kommunikation in der Gruppe gefdrdert. Zudem konnen die Kinder neue

Freundschaften und Beziehungen aufbauen.

Damit moglichst viele Kinder von den positiven Aspekten dieses Angebotes partizipieren
konnen, werden stets Losungen auch fiir diejenigen Familien gefunden, die lber geringe
finanzielle Mittel verfligen oder deren Kinder einen hohen Bedarf an einer Teilhabe an den
Ferienspielen aufzeigen. Diesbeziiglich steht die Jugendférderung mit den Kollegen*innen
sowohl vom Allgemeinen Dienst des Jugendamtes als auch mit den stadtischen

Schulsozialarbeitern*innen der Grundschulen in einem engen Kontakt.
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Den Familien in Bedburg eine bedarfsgerechte zeitliche Betreuung anzubieten, um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie wahrend der Ferienzeiten zu unterstitzen, ist das weitere
wesentliche Ziel der Implementierung von stadtischen Ferienspielen. Bei der Planung der
Ferienspiele gilt es darauf zu achten, dass sowohl die Anzahl der abgedeckten Wochen, als
auch die tagliche Betreuungszeit so geplant ist, dass insbesondere berufstitige Eltern eine

bedarfsgerechte Unterstiitzung erfahren.

5.2 Planung und personelle Ausstattung der stadtischen Ferienspiele

Fir die Umsetzung der genannten Ziele bedarf es den Einsatz eines padagogisch gut
qualifizierten Teams. Aus diesem Grunde werden fir die stadtischen Ferienspiele
erlebnispadagogische Anbieter beauftragt. Diese konzipieren in enger Absprache sowohl mit
der Jugendforderung als auch mit der stadtischen (Grund-) Schulsozialarbeit die Umsetzung

der Ferienspiele fiir die Stadt Bedburg fiir Kinder im Alter von 6 bis 12 Jahren.

Um die stadtischen Ferienspiele konstant auf einem hohen Qualitdtsniveau anbieten zu
konnen, erfolgen regelmalig Reflexions-, Abstimmungs- und Planungstreffen zwischen allen
an der Planung und Durchfliihrung der Ferienspiele beteiligten Personen. Diese regelmaligen
Abstimmungsprozesse dienen einer etwaigen notwendigeren Anpassung und Verbesserungen
sowie der zeitnahen Reaktion auf aktuelle Bedarfe und Entwicklungen. Die Jugendférderung
Ubernimmt hier eine koordinierende Funktion und steht in einem regelmafigen und

intensiven Kontakt mit dem Trager.

Die Ferienspiele werden tatkraftig von den stadtischen (Grund-) Schulsozialarbeiter*innen
begleitet und unterstltzt. Dadurch wird die erlebnispadagogische Sichtweise mit dem-
/derjenigen in der Schulsozialarbeit tatigen Padagogen*in verkniipft und Synergieeffekte gut
genutzt. Zugleich kann auf eine gréRRere Vielfalt an padagogischen Methoden zuriickgegriffen

werden.

Die personelle Unterstiitzung durch die stddtische Schulsozialarbeit ermdglicht dariiber
hinaus, insbesondere im Rahmen der Sommerferienspiele, eine direkte und zeitige
Kontaktaufnahme zu denjenigen Kindern, die nach den Sommerferien eine der Grundschulen
in Bedburg besuchen werden. Hier kann frihzeitig mit der Beziehungsarbeit begonnen

werden.
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Ein weiterer wichtiger Baustein fir ein gutes Gelingen der Ferienspiele ist die Auswahl des
Veranstaltungsortes. Das Vorhandensein einer groBen AuBenflache ist dabei ein wesentliches
Kriterium, um erlebnisreiche, dem erlebnispdadagogischen Gedanken entsprechende

Ferienspiele anbieten zu kénnen.

Des Weiteren miissen genligend Raume vorhanden sein, um die angemeldeten Kinder auf
angemessene GruppengroRen aufteilen zu kénnen, die eine padagogisch sinnvolle Dynamik
unterstiitzt. Unabdingbar ist weiterhin das Vorhandensein eines groRen Gruppenraumes /
Mensa, um zum einen mit der kompletten Gruppe Aktivitaten durchfiihren und zum anderen
die Verpflegung verniinftig organisieren zu kénnen. SchlielRlich muss der jeweilige Standort

Uber eine ortsnahe Turnhalle verfligen, welche bei schlechten Wetter genutzt werden kann.

5.3 Flachendeckende Ferienspiele

Flr die Realisierung eines flachendeckenden Ferienangebotes ist eine friihzeitige Abstimmung
und Koordination mit denjenigen Tragern und Institutionen nétig, welche zusammen den
groRten Anteil an Teilnehmerzahlen fiir Ferienspiele vorhalten (Trager der Offenen
Ganztagsschule Schiilergarten e. V., POINT Caritasverband fir den Erftkreis e.V.,

Jugendforderung der Stadt Bedburg).

Dariber hinaus steht die Jugendférderung in einem engen Austausch zu weiteren Anbietern
von Ferienaktionen und Ferienspielen, um in der Stadt Bedburg die Angebotspalette in lhrer
Vielfaltigkeit zu unterstiitzen und weiter auszubauen, mit dem Ziel, moglichst vielen Kinder-

und Jugendlichen eine Teilhabe an den jeweiligen Angeboten zu ermdglichen.

Diese Angebotsvielfalt wird durch die jahrlich erscheinende Ferien- und Freizeitbroschiire
unterstrichen und abgerundet. Mithilfe der benannten Broschiire, haben interessierte
Biirger*innen einen schnellen und ubersichtlichen Uberblick iber Angebote, die innerhalb

eines Kalenderjahres, auch aullerhalb der Ferien, stattfinden.
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6. Handlungsfeld 2 — Forderung von Kindern in der Tagespflege &
Tageseinrichtungen §§ 22 — 25

In der Kindertagesbetreuung wird ein Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrag
umgesetzt, mit dem Ziel die soziale, emotionale, kdrperliche und geistige Entwicklung des

Kindes umfassend zu fordern.

Seit dem 1. August 2013 haben Kinder ab dem Alter von einem Jahr einen gesetzlichen
Anspruch auf Betreuung in einer Kindertagesstatte oder bei einer staatlich geforderten

Tagespflegeperson.

Im Stadtgebiet Bedburg gibt es 18 Kindertageseinrichtungen. Die Kindertagesstatten sind in
freier und stadtischer Tragerschaft. In katholischer Tragerschaft sind 6 Einrichtungen, 5 sind
von der Arbeiterwohlfahrt (AWO) Rhein-Erft & Euskirchen, jeweils zwei von der Johanniter
Unfall Hilfe und der evangelischen Kirche und 3 Einrichtungen sind mittlerweile in stadtischer

Tragerschaft.

Die Einrichtungen sind unterschiedlich groR, die kleinste hat 30 Platze, die groBte kann 115
Kinder aufnehmen. Im Bedburger Stadtgebiet arbeiten zwei Kindertageseinrichtungen als
»,Familienzentrum NRW* und zwei Kindertageseinrichtungen als ein
,Verbundfamilienzentrum NRW*. Diese vielseitige Trager — und Betreuungslandschaft kommt

den individuellen Betreuungswiinschen & -bedarfen der Familien zugute.
Gemal dem Kinderbildungsgesetz konnen Kinder in drei Gruppenformen betreut werden:

Gruppenform | (insgesamt 20 Kinder) (U3+U3)
4-6 Kinder u3 & 14-16 Kinder i3 Jahre
Gruppenform Il (insgesamt 10 Kinder) (U2+U3)
10 Kinder, alle u3 bzw. u2 Jahre

Gruppenform Il (insgesamt 25 Kinder) (nur U3)
25 Kinder, alle i3 Jahre

Die Kindertagespflege ist ein gleichrangiges Betreuungsangebot zur Betreuung von Kindern in

Kindertageseinrichtungen.
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Die Kindertagespflege ist vorrangig eine Betreuungsform fir Kinder von 0-3 Jahren.

Die individuelle Forderung, die familiare Betreuungssituation in einer kleinen Gruppe und die
hohe Flexibilitdit werden als wesentlicher Vorteil der Kindertagespflege gegeniiber einer

Kindertagesstatte gesehen.

Die Betreuung wird von qualifizierten Tagespflegepersonen geleistet und umfasst, analog zu

den Kindertageseinrichtungen, die Betreuung, Bildung und Forderung des Kindes.

Tagespflegemitter und -vater, die fachlich, personlich und gesundheitlich geeignet sind,
bieten eine qualifizierte und flexible Betreuung, die besonders gut auf die individuellen

Beddrfnisse von Familien eingehen kann.

Im Rahmen des 2. Handlungsfeldes des Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe 2020 —
2025 liegt der Fokus auf den Arbeitsfeldern der Fachberatungen der Kindertagespflege
und Kindertageseinrichtungen. Parallel zu den kontinuierlichen bedarfsgerechten
Ausbauplanungen — welche stets erhebliche Ressourcen der Verwaltung binden - soll an
dieser Stelle explizit auf die Unabdingbarkeit der Qualitatsentwicklung und -sicherung in
der Kinderbetreuung hingewiesen werden. Die Fachberatungen der Kindertagespflege
und Kindertageseinrichtungen tragen die Hauptverantwortung fir eine hohe Fachlichkeit

und sind zustandig fiir eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Es folgt eine Beschreibung des Arbeitsfeldes sowie ein kurzer Exkurs zur Rolle der

Jugendhilfeplanung als Bedarfsplanung der Kindertagesbetreuung.
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6.1 Beschreibung Arbeitsbereich Fachberatung Kindertagespflege

Unter Fachberatung Kindertagespflege wird das gesamte Beratungsspektrum fir
Erziehungsberechtigte  und  Tagespflegepersonen  verstanden. Die  fachlichen
Beratungsleistungen fiir Tagespflegepersonen umfassen sowohl padagogische als auch
personliche Begleitungs- und Unterstitzungsangebote rund um die Kindertagespflege. Die
Leistungen fir Eltern schliefen den gesamten Prozess von der Erstberatung und Vermittlung
einer  geeigneten  Tagespflegeperson  Uber die fachliche Begleitung des

Tagespflegeverhiltnisses bis zum Ubergang in andere Betreuungsformen ein.

6.1.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fur die Fachberatung Kindertagespflege in Bedburg betragt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Fachberatung Kindertagespflege 1,1

Fiir Bedburg sind zwei Fachkrafte als Fachberatung Kindertagespflege tatig.

6.1.2 Gesetzliche Grundlage

KiBiz SGB VIII

Zweites Kapitel, Dritter Abschnitt Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege

§22 Grundsétze der Forderung
§23 Forderung in Kindertagespflege
§24  Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

Drittes Kapitel, Zweiter Abschnitt Schutz von Kindern in Familienpflege und in Einrichtungen

§ 43  Erlaubnis zur Kindertagespflege
Férderung in Kindertagespflege

§21 Qualifikationsanforderungen
Auf kommunaler Ebene

Die letztmalige Anderung der Richtlinien erfolgte zum 01.08.2017.
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6.1.3 Zielgruppe

Vorrangige Zielgruppe der Fachberatung Kindertagespflege sind bereits qualifizierte und
tatige Kindertagespflegepersonen und diejenigen, die sich fiir eine Tatigkeit in diesen Bereich
interessieren. Unterschieden wird zwischen Tagespflegepersonen, welche im Privathaushalt
betreuen und Tagespflegepersonen, die externe Raumlichkeiten nutzen oder in

Groldtagespflegestellen tatig sind.

Weiterhin steht die Fachberatung allen Erziehungsberechtigen, welche ein Angebot zur

Kindertagespflege nutzen mochte, beratend zur Seite.

6.1.4 Zielsetzung der Fachberatung Kindertagesbetreuung

Ziel von Fachberatung Kindertagepflege ist der Aufbau und die Weiterentwicklung von
Strukturen, die sich qualitatssichernd und —steigernd auf die Betreuung von Kindern in
Kindertagespflege auswirken. Hier missen im Besonderen die Anforderungen mit
aufgegriffen werden, die sich aus dem frihkindlichen Forderauftrag ergeben, der

Kindertagespflege zu leisten hat.

Eltern und Tagespflegepersonen haben einen gesetzlichen Anspruch auf Beratung in allen
Fragen der Kindertagespflege (§ 23, Abs. 4 SGB VIII). Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern soll in der Kindertagespflege in gleicher Weise gewahrleistet werden wie in einer
Kindertageseinrichtung. Um die Kindertagespflege zu einem Bildungs-,Erziehungs- und
Betreuungsangebot zu entwickeln, muss eine nachhaltige Qualitatsentwicklung gewahrleistet

werden.

Es ist das zentrale Ziel von Fachberatung die padagogische Kompetenz der
Tagespflegepersonen und die Qualitat ihrer Kindertagespflegestelle zu erhéhen, sie
professionell bei der Umsetzung des gesetzlichen Forderauftrags zu unterstiitzen sowie sie

kontinuierlich und praxisbegleitend weiterzuentwickeln und sie zu unterstitzen.

Beratung und Begleitung ist notwendig, um die Betreuungsverhaltnisse flr die Kinder stabil
zu halten, die Kindertagespflege fiir alle Beteiligten als verlassliche, professionelle und

zufriedenstellende Form der Kindertagesbetreuung zu erhalten und weiter zu entwickeln.
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Die Fachberatung Kindertagespflege ist ein wichtiger Bestandteil des kommunalen
Betreuungssystems und ist als Motor fiir die Professionalisierung der Kindertagespflege

anzusehen.

Ein weiteres Ziel, und erganzend zur Kindertageseinrichtung, ist eine flachen- und

bedarfsdeckenden Vorhaltung von Betreuungsplatzen im U3-Bereich.

6.1.5 Aufgaben der Fachberatung Kindertagesbetreuung
Im Zentrum der Fachberatung steht die Sicherung der Qualitat der Bildung, Erziehung und
Betreuung. Fachberatung Kindertagepflege ist ein zentraler Qualitatssicherungs- und

Qualitatsentwicklungsbestandteil im System der Kindertagespflege.

Zugleich ist die  Fachberatung Kindertagespflege  eine  personenbezogene,
strukturentwickelnde, soziale Vermittlungs- und Beratungsleistung im Rahmen der
Jugendhilfe. Sie weist sich aus durch ihre Praxisndhe zum Elementarbereich und ihre

Beratungskompetenz.

Fachberatung berat Eltern, die einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz haben. Sie
prifen potenzielle Tagesmitter und Tagesvater auf ihre Eignung, beraten und begleiten Sie
flr eine eventuelle Tatigkeit im eigenen Haushalt oder in einer GrofStagespflegestelle. In
kindsbezogenen Fragen, Konfliktsituationen, aber auch fiir tatigkeitsbegleitende Fragen (z.B.
zur Vertragsgestaltung und Existenzgriindung) ist die Fachberatung die erste Anlaufstelle in

der Kindertagespflege.
Die Aufgaben der Fachberatung Kindertagespflege sind vielfaltig. Zu den Kernaufgaben zahlen:

Beratung von Erziehungsberechtigten

Beratung und fachliche Begleitung von Tagespflegepersonen

Vermittlung im Rahmen der fachlichen Beratung

Uberpriifung und Weiterentwicklung der Qualitit des Betreuungsauftrages

© O O O O

Fachaufsicht Uber die Tagespflegepersonen im Haushalt und in den
Groldtagespflegstellen

Beratungsgesprache in der Kindertagespflege

Akquise neuer Tagespflegepersonen
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Eignungsprifungsverfahren, Erteilung der Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIl
Malnahmen zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung

Netzwerkarbeit, Zusammenarbeit mit Kindertageseinrichtungen, friihen Hilfen,
Bildungstragern im Rahmen der Qualifizierung, LVR, Arbeitskreis Rhein Erft
Vernetzung der Tagespflegepersonen untereinander

Offentlichkeitsarbeit

Organisation von Fort- und Weiterbildungen

o O O O

Verwaltungstatigkeiten

6.2 Fachberatung Kindertageseinrichtung

Kindertageseinrichtungen stehen haufig vor vielfaltigen Veranderungsprozessen, hier
Ubernimmt die Fachberatung in der Begleitung dieser Prozesse eine Schliisselrolle. Die
Arbeitsfelder und Aufgabengebiete der Fachberatung sind ebenso vielféltig sowie die
Rollenbeschreibung. Ein einheitliches Berufsbild ist schwer zu beschreiben. (Buch
Fachberatung S: 91; S 11) Mit dem in 2019 vom Landtag beschlossenem Gesetz zur
gualitativen Weiterentwicklung der frithen Bildung, wurde erstmalig der Fachberatung eine

gesteigerte Bedeutung auch auf gesetzlicher Ebene zugeschrieben und im KiBiz verankert.

6.2.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fur die Fachberatung Kindertageseinrichtung in Bedburg insgesamt betragt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Fachberatung Kindertageseinrichtung | 0,7

Zusatzlich bearbeitet eine Verwaltungskraft mit 0,73 Stellenanteilen die Betriebskosten der

Kindertagesstatten.
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6.2.2 Gesetzliche Grundlage

§ 6 des KiBiz SGB VIII
Qualitatsentwicklung und Fachberatung

(1) Zur Realisierung des Férderungsauftrages und zur Qualitdtsentwicklung in der Kindertagesbetreuung
sollen die Trager von Tageseinrichtungen und die Kindertagespflegepersonen durch die 6rtlichen Trager

der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung fachlich beraten werden. {...)

Die seit Jahren steigenden Kinderzahlen und die stetige Nachfrage nach Betreuungsplatzen
hat dazu gefihrt, dass die Stadt Bedburg die Implementierung von kommunalen
Kindertageseinrichtungen vorgenommen hat. Hieraus entwickelt sich prozesshaft das Profil
der ,Kita Fachberatung”. Die Tragervielfalt und die Unterschiedlichkeit von kommunalen
Strukturen flhren zu unklaren Definition und somit zu differierten Tatigkeitsprofilen von Kita

Fachberatungen. In Bedburg stellt sich das Profil der Fachberatung Kita wie folgt dar:

o In enger Kooperation mit der Jugendhilfeplanung die kurz-, mittel- und langfristige
Bedarfsplanung fiir die Kindertageseinrichtung
Organisation und Durchfiihrung der jahrlichen Kindergartenplatzvergabe
Organisation und Mitarbeit im Rahmen von Neu- und AnbaumaRnahmen
Unterstlitzung bei der Qualifizierung und Weiterentwicklung der padagogischen Praxis
der Kindertageseinrichtung und allgemeine Aufgaben wie z.B.: Die Begleitung von
Konzeptions- und Teamentwicklungsprozessen

o Organisations- und Personalentwicklung wie z.B.: Die Unterstitzung bei der
Weiterentwicklung der Gesamteinrichtung und Beratung von Leitungen und
Mitarbeiter*innen

o Sicherung der Qualitatsstandards und Begleitung bei der Umsetzung von Innovationen
z.B. durch die Begleitung der Einflhrung von Qualitatssicherungsinstrumenten
Mitgestaltung tragerspezifischer Zielsetzungen
Umsetzung gesetzlicher und betriebswirtschaftlicher Rahmenbedingungen wie z.B.:
Beratung in Finanzierungs- und Personalfiihrungsfragen / Beurteilungen der Kita-
Leitungen

o Kooperation und Vernetzung — von Einrichtungen und Fachkraften, von
Tragervertreten und Vertretern der Politik von Kooperationspartnern und
Fachberatungen. Dient dem Informations- und Entwicklungstransfer zwischen
Einrichtungen, Tragern, Forschung und Wissenschaft, Politik und Medien

o Information der Offentlichkeit Uber Vorhaben, Ziele und MaRnahmen der
Kindergartenbedarfsplanung

-
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6.2.3 Rolle der Fachberatung

Die Fachberatung ist einerseits Anwaltin der Fachlichkeit — im Sinne der Sicherung der
fachlichen Standards und der padagogischen Qualitat. Auf der anderen Seite ist sie eine Art
»Kita-Begleitdienst”, welcher die Einrichtung, primar die Leitungen, so unterstiitzt und

begleitet und somit Veranderungs- und Entwicklungsprozesse mit anstoft.

Die Aufgabenbereiche der Fachberatung von Kindertageseinrichtungen setzt ein hohes MaR

an fachlichen, kommunikativen und methodischen Kenntnissen voraus.

Die padagogische Fachberatung hat eine ,Ubersetzungsfunktion” inne: Sie transferiert,
beschreibet und Ubersetzt Entwicklungen auf politischer Ebene oder neue fachliche
Erkenntnisse aus der Wissenschaft in den Kita Alltag. Die Fachberatung ist Informationsstelle,
Impuls-geberin, Motor und Mitentwicklerin —sowohl im Rahmen von Vernetzungstreffen und
Arbeitsgruppen als auch in Einzelcoachings der Leitungen oder bei der Begleitung ganzer
Teams in Verdnderungsprozessen. Die Beratung unterstitzt die Einrichtungen darin,
Erkenntnisse und Vorgaben alltagstauglich und umsetzbar zu machen, und ist im engen
Austausch mit den Einrichtungsleitungen. Gleichzeitig leistet Fachberatung die Ubersetzung
der Belange der Basis — deren Situation, Herausforderungen und Eigenheiten — in politische

und wissenschaftliche Gremien hinein.

Eine Zusammenfassung der verschiedenen Funktionszuschreibungen konnte die der
Fachberatung als "Anwaltin der Fachlichkeit” in Kitas sein. Sie plant, unterstiitzt und
organisiert alle Aktivitaten zur Erweiterung der im Kitabetrieb notwendigen Kompetenzen und
ist damit die ,Frau mit Uberblick“ im System und hilt die Fahne der Qualitdt bei allen

Reformierungen hoch.

6.3 Rolle der Jugendhilfeplanung — Bedarfsplanung Kinderbetreuung

Im Rahmen der kommunalen Kinderbetreuung ist die kurz-, mittel- und langfristige
Bedarfsplanung und Ausbauplanung der kommunalen Kinderbetreuung Aufgabe der
Jugendhilfeplanung. So heiBt es nach § 18 4. AG KIHG ,(..) Die kommunale
Jugendhilfeplanung stellt sicher, dass in ihrem Bezirk alle Betreuungszeiten in

bedarfsgerechtem Umfang vorgehalten werden (...).“ Des Weiteren heilt es unter § 19
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4. AG KJHG (3) ,,Im Rahmen der Jugendhilfeplanung wird entschieden, welche der in der
Anlage zu §19 Abs. 1 genannten Gruppenformen mit welcher Betreuungszeit in den
Einrichtungen angeboten werden (...)“. Das Feld der Bedarfsplanung der Kinderbetreuung
ist komplex und weitreichend. Exemplarisch wird im Folgenden das Verfahren der

Bedarfsplanung von Betreuungsplatzen bei Neubaugebieten skizziert:

6.3.1 Bedarfsermittlung von Betreuungsplatzen bei Neubaugebieten

Ein wichtiger Bestandteil der Kindergartenbedarfsplanung ist die Bedarfsermittlung von
Betreuungsplatzen bei der Ausweisung von Neubaugebieten. Diese I6sen einen
nachvollziehbaren Bedarf an addaquaten Betreuungspladtzen aus, da es sich in aller Regel um
Zuzug von (jungen) Familien handelt. Daher ist das Jugendamt bei der Planung von neuen
Wohn-/ Baugebieten immer an einem recht frithen Zeitpunkt beteiligt. Um einen Bedarf zu
ermitteln, kann man sich verschiedener Rechner bedienen, die zumeist im Bereich der

Stadtplanung groBerer Stadte entwickelt wurden.

Um die lokalen Gegebenheiten in die Bedarfsplanung einzubeziehen, wurde seitens der
Jugendhilfeplanung der Stadt Bedburg eine Bedarfszahl — auf Grundlage von ,echten”

kommunalen Zahlen — ermittelt.

Hierzu wurde im Maérz 2015 das in sich geschlossene Baufeld ,Im Spless” als BezugsgrofRe
gewahlt. Dieses ist das letzte groRe Baufeld in der Stadt Bedburg gewesen und konnte durch
die zusammenhédngende Lage gut umrissen werden. Hier wurden im Zusammenwirken mit
dem zustandigen Fachdienst fir Stadtplanung die Wohneinheiten (WE) ermittelt. Darliber
hinaus wurden die Kinder im Alter von 0-18 Jahren gezahlt. Mit der Rechnung: (KINDER / WE
/18 Jahre) lasst sich ein gerundeter, langfristiger Jahresquotient von 0,05 ermitteln, der zur
Bedarfsrechnung herangezogen werden kann. Da zur Ermittlung keine fiktiven, sondern
statistisch nachweisbare Werte genommen wurden, hat sich das Jugendamt der Stadt

Bedburg in der Folge auf diesen Wert als Richtschnur festgelegt.

Darliber hinaus wurde — und wird fortlaufend betrachtet — wie viele Jahre ein Kind einen
Kinderbetreuungsplatz bendtigt / besetzt. Das sind aktuell im Schnitt etwas tber 4 Jahre.

Dieser Wert ist in den letzten Jahren sehr dynamisch, da die durchschnittliche Lange der
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Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes steigt — bzw. die Kinder in den Betreuungsstatten

immer jlinger werden.

Konkretes Rechenbeispiel fiir ein Wohngebiet mit 50 Wohneinheiten:

50 WE * 0,05 * 4 Jahre = 10 Kinderbetreuungsplatze (kalkulatorischer langfristiger Bedarf)

Gerade bei grofleren Baugebieten ist diese Methodik ,recht leicht” anwendbar, da ein
entsprechend groRerer Bedarf ausgelost wird, der mit einem entsprechenden Neubau
befriedigt werden kann. Schwieriger wird es bei kleineren Baufeldern, die natirlich auch einen
Betreuungsbedarf auslosen, aber keinen Neubau rechtfertigen. Hier wird zumeist in den
Ubrigen Kindertagesstatten nach Ausbaumdoglichkeiten gesucht oder Gruppenanpassungen

vorgenommen.

Die Bedarfsermittlung von Betreuungsplatzen basiert jedoch nicht allein auf
Berechnungsgrundlagen, sondern erfordert dariiber hinaus eine passgenaue Ausgestaltung
der padagogischen und zeitlichen Angebotsstruktur, ausgerichtet an den kommunalen

Bedarfen der Familien.

Die Ermittlung der Bedarfe fiir eine entsprechende Planungsgrundlage setzt den kompetenten
Einsatz von Methoden der empirischen Sozialforschung zur Erhebung von Daten voraus. Im
Rahmen des 2. Handlungsfeldes der Kinderbetreuung ist flr die Datenerhebung eine
Elternbefragung konzipiert und umgesetzt worden. Das Konzept der Elternbefragung zur
Kinderbetreuung in der Stadt Bedburg ist als Anlage 3. dem Foérderplan der Kinder- und
Jugendhilfe 2020 — 2025 angefiigt. Erganzend wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
das Ziel, eine rege Beteiligung der Elternschaft zu erlangen, gelungen ist. Von 1.441 Kindern
im Alter von 0 bis 6 Jahren in der Stadt Bedburg haben 205 Eltern an der vollstandigen
Elternbefragung teilgenommen. Dies entspricht einer Ricklaufquote bzw. Beteiligung von
14,3 %. Eine stabile Datengrundlage ermdéglicht es der Verwaltung, das Angebot fiir Familien
bedarfsorientiert zu optimieren. Insbesondere fiir die Konzept- und Qualitatsentwicklung
unserer kommunalen Kindertageseinrichtungen kann die Erhebung hilfreiche Erkenntnisse

liefern.
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6.4 Die Mallnahmenplanung im 2. Handlungsfeld der Kinderbetreuung des Férderplans
der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025

Die Entwicklung der MaRnamenplanung fur den Bereich der Kinderbetreuung basiert auf den
erhobenen Daten und orientiert sich zugleich an der aktuellen Fachdiskussion des weiten
Arbeitsfeldes der Kinderbetreuung. Auf der Datengrundlage werden Rickschlisse fir die
padagogische Konzeption unserer  stadtischen GrolStagespflegestellen sowie
Kindertageseinrichtungen  gezogen. Der Foérderplan  beansprucht nicht neue
Qualitdtsmerkmale zu entwickeln, es geht vielmehr darum Schwerpunkte festzuschreiben,

welche fir die Kinderbetreuung in Bedburg zentral erscheinen.

Die Gliederung der MaRnahmenplanung ist analog zum Erhebungskonzept und
dementsprechend in zwei Haupthandlungsbereiche gegliedert: 1. in den Bereich der Ausbau-
und Bedarfsplanung und 2. in den Prozess der MaBnahmenplanung zur Qualitatsentwicklung

und -sicherung im Sinne des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrages.

6.5 Ausbau- und Bedarfsplanung der Kindertagesbetreuung

6.5.1 Bedarfsgerechte Ausbauplanung - Rechtzeitiges Platzangebot
Das rechtzeitige Angebot eines Betreuungsplatzes konnte bei 72 % der Befragten
erfolgen. 18 % der Eltern gaben an, dass man Ihnen zum gewiinschten Zeitpunkt keinen
Betreuungsplatz anbieten konnte. Dies bestarkt die Fachverwaltung in der Annahme,
dass die geplanten und bereits umgesetzten Ausbauplanungen der richtige Weg sind.
Zugleich gilt es in
Ist lhnen rechtzeitig ein Betreuungsplatz diesem Arbeitsfeld

angeboten worden? weiterhin  erhebliche

10%,20

Ressourcen
18%, 37 =la aufzuwenden, um,
= Nein insbesondere
hinsichtlich der
72%, 148
geplanten neuen

Wohngebiete, dem
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steigenden Bedarf an notwendigen Betreuungsplatzen friihzeitig Rechnung tragen zu
kénnen. Der kontinuierliche Ausbau der Kinderbetreuung — und an dieser Stelle wird
insbesondere die Betreuungskapazitat in der OGS an den Bedburger Grundschulen mit
eingeschlossen - wird die kommenden Jahre eine der zentralen Aufgaben darstellen.
Verstarkt wird dies durch die deutliche Tendenz, dass die Betreuungsnachfrage von
Kindern unter zwei Jahren, weiterhin ansteigt und die Betreuung von Kindern dieser
Altersgruppe mehr zur Regel wird. Aus der Altersgruppe O0-1-jahrigen sowie
Hereinwachsenden steigt die Nachfrage nach Betreuungsplatzen ebenfalls. Man kann
hier von einem regelrechten Kulturwechsel sprechen. Die Daten zeigen, dass
insbesondere Familien, welche aus den groReren Stadten nach Bedburg ziehen, einen
grofRen Wert auf eine zeitnahe Bereitstellung eines Betreuungsplatzes legen. Es gilt den
Ausbau und die Qualitat des Angebots fiir Kinder unter drei Jahren weiter zu entwickeln,
sowie die Vielfalt der Betreuungsangebote zu erhalten. Eine enge Kooperation der
Jugendhilfeplanung, der Fachberatung der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege ist fur die besonderen Herausforderungen des flachendeckenden und

qualitativ anspruchsvollen Ausbaus der U2/U3 Betreuung grundlegend.

6.5.2 Flexibilisierung der Offnungszeiten
Die Frage, ob die Angebotenen Offnungszeiten der Kinderbetreuung dem Bedarf

entsprechen haben 69 % der Eltern positiv beantwortet.

Entesprechen die angebotenen Betreuungszeiten lhrem
Bedarf?

2%

m Zufrieden

= Unzufrieden, frithere Offnungszeiten

14%
Unzufrieden, spatere Offnungszeiten

Unzufrieden, Betreuung am
Wochenende
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29 % der Elternschaft duRern einen friheren bzw. spateren Bedarf an Betreuungszeiten.
Um gesellschaftliche, familidre und kindbezogene Anspriiche aufeinander abzustimmen,
ist es unverzichtbar, dass Kinderbetreuung flexibel und nutzerfreundlich gestaltet
werden sollte. Qualifizierte Flexibilisierung bedeutet, Angebote zu entwickeln, die zum
einen auf die Rechte und Bediirfnisse der Kinder abgestimmt sind, aber auch die
Alltagsrealitaten und Erwartungen von Eltern in den Fokus nehmen. Hierzu hat das
Jugendamt bereits ein Kurzkonzept entwickelt, in dem mit moglichst vielen
padagogischen Aspekten und im gewohnten Umfeld der Kinder eine Flexibilisierung der
Betreuungszeiten angestrebt wird. Die erhobenen Daten starken die Verwaltung in der
Annahme, dass es bzgl. der Realisierung von flexiblen Offnungszeiten individuelle
Losungen erarbeitet werden missen. Zugleich gilt es Zukiinftig, eine RegelmaRige
Wie zufrieden sind Sie insgesamt mit den

Rahmenbedingungen und der Ausstattung
der Kinderbetreuung?

5%0%

19%

20% = sehr zufrieden

= zufrieden
teils/teils
unzufrieden

= sehr unzufrieden

56%

trageribergreifende Erhebung zur Flexibilisierung von Betreuungszeiten durchzufihren,

um friihzeitig auf die sich verandernden Bedarfe reagieren zu kénnen.

6.5.3 Standort, pdadagogisches Konzept und Ausstattung zentral flr die Auswahl von
Kitas

Um gutes Aufwachsen und frihkindliche Bildung zu fordern, bedarf es einer guten
Ausstattung an padagogischen Material und groRziigige Rdume sowie Aullengeldande.
Gute padagogische Konzepte sowie der Standort der Kita sind fir Eltern die zentralen
Kriterien bei der Auswahl von Kindertageseinrichtungen. Ergdnzend stellen die Eltern den
Rahmenbedingungen und der Ausstattung der Kinderbetreuung den Einrichtungen in
Bedburg ein gutes Zeugnis aus (sehr zufrieden 19%; zufrieden 56 %; teils/teils 20%;

unzufrieden 5%; sehr unzufrieden 0%). Diese Ergebnisse verweisen auf die Notwendigkeit
-
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der griindlichen Prifung von geeigneten Standorten und die Wichtigkeit der Auswahl von
passgenauen Tragern fur die Neuplanung von Einrichtungen der Kinderbetreuung. Eine
entsprechende Tragervielfalt, welche differenzierte padagogische Konzepte vorhalten,
sowie das Festlegen von konkreten Kriterien zur Auswahl von neuen Standorten - wie
bspw. geografische Lage, FlachengréRe, Erreichbarkeit/ Verkehrsanbindung, umliegende
Bebauungsstruktur — sind kiinftig Grundlegend fiir die Ausbauplanungen im Rahmen der

Bedarfsplanung der Kinderbetreuung.

Erganzend gilt es die Entwicklung von Bevdélkerungsstrukturen in den Ortsteilen im Blick

zu haben, um rechtzeitig auf einen moglichen Generationswechsel reagieren zu kénnen.

Warum haben Sie sich fiir den Besuch dieser Einrichtung
entschieden?

Einzige Einrichtung mit einem freien Platz

31; 8%

Ndhe zu anderen Betreuungspersonen, z. B. GroReltern ...

28,7 %

Raumliche Lage der Kindertageseinrichtung

Wir kennen die Mitarbeiter*innen der
Kindertageseinrichtung

24,6 %

Empfehlung durch Bekannte, Nachbarn, Freunde 20;5%

Geschwister bzw. Kind/er aus dem Bekanntenkreis
sind/waren in der Kita

38,10 %

Gute Ausstattung der Kita (Personal-, Raumausstattung,
Freiflachen u.a.)

60; 15 %

70
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Insbesondere in Gebieten mit einer engeren Wohnbebauung muss eine ausreichende,
dem Bedarf entsprechende und ortsnahe Kinderbetreuung zur Verfligung stehen. Sozial
schwachere Familien verfligen weniger Uber die notwendige Mobilitdt, um
Betreuungseinrichtungen in anderen Ortsteilen zu erreichen. Wenn ortsnahe
Betreuungsmoglichkeiten trotz aller Bestrebungen nicht ermdoglicht werden kdnnen,
miussen flexible Losungswege erarbeitet werden, um allen Kindern einen Zugang zu

Bildung, Betreuung und Erziehung zu ermoglichen.
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6.6 Qualitatsentwicklung und —sicherung

- Ernahrung, Bewegung, Sprachentwicklung, Partizipation und Elternarbeit - als zentrale
Qualitatsmerkmale der Bedburger Kinderbetreuung —

Insgesamt stellen die Eltern dem padagogischen Angebot der
Kinderbetreuungseinrichtungen in der Stadt Bedburg ein gutes bis sogar sehr gutes

Zeugnis aus.

Wie zufrieden Sind Sie insgesamt mit der padagogischen
Arbeit Ihrer Kinderbetreuung?

1% 8%
1%

\ m sehr zufrieden
16% = zufrieden

u teils/teils

unzufrieden
= sehr unzufrieden

= nicht beantwortet

48%

Dies bestarkt das Handlungsfeld der Kinderbetreuung zum einen in der Vorhaltung einer
vielseitigen Tragerlandschaft und zugleich in der Einrichtung von ersten kommunalen
Kinderbetreuungseinrichtungen. Die Implementierung kommunaler Einrichtungen
ermoglichen wie im Folgenden beschrieben die Entwicklung und Festsetzung eigener

Qualitatsstandards:

6.6.1 Erndhrung als Qualitatsstandart
Inihren pragenden ersten Lebensjahren machen Kinder in der Kinderbetreuung wichtige

Lern- und Lebenserfahrungen beim Essen.

In der Kita essen Kinder haufig nicht nur mehrmals am Tag, sondern sie bewegen sich zudem
auch viel und erleben Phasen der Ruhe und Entspannung. All diese Erfahrungen werden von

den Erzieher*innen und Tagespflegepersonen padagogisch begleitet.
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Das macht die Kinderbetreuung zu einem optimalen Ort fiir die Gesundheits- und
Ernahrungsbildung. Auch, weil hier die Kinder selbst und auch die Eltern gut mit einbezogen

werden konnen.

In der Kinderbetreuung besteht die grofe Chance, die Weichen fiir einen
gesundheitsforderlichen Lebensstil zu stellen. Kinder haben unterschiedliche
Erfahrungen im Umgang mit Lebensmitteln und bringen unterschiedliche familidre
Erwartungen mit in die Kinderbetreuung. Sie in ihrem Erndahrungsverhalten zu fordern
und zu begleiten gilt als eine wichtige Aufgabe der Kinderbetreuung. Um gute
Rahmenbedingungen fir ein gesundheitsforderliches Aufwachsen zu bieten, spielen
neben ernahrungsphysiologischen Kriterien auch strukturelle und padagogische

Anforderungen eine Rolle.

Zusammen mit positiven Erfahrungen mit und beim Essen sowie ausreichend Gelegenheit
fir Bewegung und Entspannung, ist die bedarfsgerechte Erndhrung in einer
wertschitzenden Essumgebung ausschlaggebend dafiir, dass bspw. Ubergewicht,
Mangelerscheinungen und auch Essstorungen bei Kindern zu einem geringeren Teil
entstehen und Kinder gesund aufwachsen. So gelten zukiinftig fir die kommunalen

Kinderbetreuungseinrichtungen folgende Kernelemente:

es gibt vielfaltige Lebensmittel,
Neue Lebensmittel kdnnen probiert werden, es muss nicht aufgegessen werden,
jeder Mensch hat einen eigenen Geschmack,

o O O O

gemeinsames essen in der Gruppe férdert das Miteinander und die
Kommunikation

gemeinsames Essen bedarf manchmal Geduld

Nachhaltigkeit.

Die Atmosphdre ist besonders bei kleinen Kindern mitentscheidend. So beeinflusst zum
Beispiel die Gestaltung der Essenssituation und die Stimmung, ob hier gerne gegessen wird.
Erndhrungsbildung findet bewusst und unbewusst wiahrend des gemeinsamen Essens statt,

aber auch im Alltag der Kita, bei Spielen, Gesprachen oder Ausfliigen.
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6.6.2 Bewegung als Qualitatsstandart

Bewegung ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Erziehung des Kindes. Im Kleinkind- und
Kindesalter haben Bewegungserziehung, Turnen und Sport vor allem das Ziel, der natiirlichen
Lebensfreude des Kindes Raum zu geben und so das Wohlbefinden und die motorischen
Fahigkeiten zu starken und eine gesunde Entwicklung zu gewahrleisten. Allerdings hat gerade
in der friihen Kindheit die Férderung der motorischen Fertigkeiten eine Bedeutung, die weit
Uber die korperliche Gesundheit hinausreicht und die Gesamtentwicklung des Kindes betrifft,

insbesondere hinsichtlich der emotionalen, geistigen und sozialen Entwicklung.

Bewegung und Bewegungsforderung haben somit gerade in der frithen Kindheit zusatzlich
eine wesentliche Bedeutung fiir die gesamte kindliche Entwicklung. Kinder missen daher
Gelegenheit erhalten, vielfdltige Bewegungserfahrungen zu sammeln; sie missen Greifen,
Krabbeln, Gegenstande und Rdaume untersuchen, auf Objekte klettern und herumrennen

kénnen.

Kinder in der Kindertagespflege und in den Kindertageseinrichtungen brauchen geeignete,
zweckmaRig ausgestattete Bewegungsraume, Frei- und Spielflachen, Kletter-, Hangel- und
Rutschgelegenheiten, Balle und andere Kleingerate, die sie eigenstandig nutzen kénnen. Und
die Kinder brauchen Erwachsene, die bereit sind zuzulassen, dass sie diese
Bewegungsmoglichkeiten auch ohne weitergehende Beschrankungen nutzen und die
bereitstehenden Freirdume moglichst eigenstandig "erobern" konnen. Die Rdume und
Freiflaichen und Kletter- und Spielgerate missen dementsprechend unfallsicher sein, Kinder

mussen mit moglichen Gefahren vertraut gemacht werden.

Fiir eine bewegungsanregende Gestaltung von Kinderbetreuungseinrichtungen in
empfehlen sich einfache Elemente, wie:
o Taue zum Festhalten, Hochziehen, Schaukeln, Hangeln,
o schiefe Ebenen, Treppen und Leitern,
o attraktive Podeste, erhohte Ebenen, die zum Hochkrabbeln, Hochsteigen und
Klettern anregen,
o Weichbdden zum Hiipfen, Rollen, Purzeln.
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Es gilt die genannten Punkte in die Planung der Rdum- und AufRenfldchen fest zu
integrieren. Flr eine moglichst optimale motorische Forderung koénnen kinftig in
Bedburg partnerschaftliche Kooperationsmodelle zwischen
Kinderbetreuungseinrichtungen, Sportverein und Anbietern von Krabbelgruppen zu
installieren — gerne auch unter aktiven Einbezug der Elternschaft. Dabei bietet es sich an,
die Sportstatten des Vereins, aber auch die nahgelegenen 6ffentlichen Kinderspielflachen

zu nutzen und deren Besuch in den Betreuungsalltag zu integrieren.

6.6.3 Sprachbildung als Qualitatsstandart
»Sprache ist der Schliissel zur Welt”
Wilhelm von Humboldt
Der Wunsch nach Kommunikation begleitet Kinder von Geburt an. Ebenfalls von Geburt
an verwenden sie die unterschiedlichsten Kommunikationsformen, um sich und ihre
Bediirfnisse mitzuteilen, wie Mimik, Gestik und Kérpersprache genauso wie das Schreien
oder Weinen und irgendwann die ersten gesprochenen Worter.
Sprache Ubertragt sich am besten durch Bindung. Kinder bendtigen Bezugspersonen, die
ihre kommunikativen Signale verstehen, aufgreifen und weiterfiihren. Und Sprache zahlt
zu den wichtigsten Schliisselkompetenzen fiir das lebenslange Lernen und den spéateren
Erfolg in Schule und Bildung. Besonders fiir Kinder am Anfang ihrer Sprachentwicklung
und flir Kinder, die mehrsprachig aufwachsen, ist die friihe Sprachbildung und

Unterstlitzung sprachlicher Kompetenzen von ausschlaggebender Bedeutung.

Im Elementarbereich gibt es zahlreiche Ansadtze, wie die Entwicklung der sprachlichen
Fahigkeiten gestarkt werden kann. Im Kern kommt es auf die einfachen
Alltagsmaterialien und -situationen in Kombination mit der sprachlichen Anregung einer
Bezugsperson an. So zeigen die in den letzten Jahren gewonnenen wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Praxiserfahrungen, dass es vor allem eine systematische
alltagsintegrierte Sprachbildung ist, die die sprachliche Entwicklung der Kinder férdert.
Eine sprachanregende Umgebung im padagogischen Alltag der Kindertagesbetreuung ist

eine Grundvoraussetzung.
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Obwohl die Begriffe Sprachbildung und Sprachférderung oft synonym verwendet
werden, gilt es hier zu differenzieren. Sprachliche Bildung benétigen alle Kinder, und zwar
von Geburt an und auch weit Gber das Kita- und Grundschulalter hinaus. Sprachférderung
hingegen setzt einen zusatzlichen Bedarf voraus und eine gezielte Beobachtung durch die

Fachkrafte, auf deren Erkenntnisse es gilt die FordermaRBnahmen abzustimmen.

Infolge der in Kirze skizzierten Grundannahme legt die Stadt Bedburg auf die
Alltagsintegrierte Sprachbildung einen besonderen Schwerpunkt. Erklartes Ziel ist es,
sprachliche Bildung moglichst friih zu beginnen und alle Kinder von Beginn an zu erreichen.
Die folgenden Grundsatze gelten als Leitgedanken fiir die Sprachentwicklung in den

kommunalen Kinderbetreuungseinrichtungen:

o Die Bedeutung der Sprachbildung ist Voraussetzung zur Alltagsbeteiligung und
Chancengerechtigkeit.

o Zusatzliche Férdermittel werden gezielt in Kitas mit sozialen Belastungen geleitet
— insbesondere auch an die freien Trager.
Die Sprachbildung findet — entsprechend des KiBiz — alltagsintegriert statt.
Kinder mit Forderbedarf sind den Fachkrdaften bekannt und denen wird
gesonderte Aufmerksamkeit zuteil.
Fachkraften fungieren als Vorbild.
Mutter- bzw. Erstsprache werden respektiert.
Die padagogischen Fachkrafte schaffen im Alltag vielfadltige und kreative
Sprachanldsse und motivieren die Kinder zum Sprechen.
Das Lesen von Biichern und das Singen von Kinderliedern gehort zum Alltag.
Die alltagliche Mitsprache der Kinder wird gelebt.
Alle Kinder erhalten Vvielfdltige Anregungen flir die Kommunikation
untereinander.

Voraussetzung fur eine gute alltagsintegrierte Sprachbildung ist die Erzieher*innen gut in der
Umsetzung der Methodik der alltagsintegrierten Sprachbildung zu qualifizieren und geeignete
Verfahren zur entwicklungs- und prozessbegleitenden Beobachtung verbindlich festzulegen.
Den grofiten Einfluss auf die sprachliche Entwicklung haben die Eltern bzw. die familidren
Bezugspersonen des Kindes. Es gilt die Eltern in die sprachliche Bildung und Forderung
einzubeziehen. Der Austausch Uber sprachliche Anregungen sollte immer Teil der

Bildungspartnerschaft zwischen padagogischen Fachkraften und Eltern sein.
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Erganzend ist fir die Sprachforderung die Zusammenarbeit mit anderen Diensten,
Institutionen und Fordereinrichtungen unerldsslich und im Konzept der Einrichtung zu
verankern. Auch die Kooperation zwischen Kitas und Grundschulen riickt diesbezliglich in den
Fokus, um die Entwicklung von Kontinuitat in der Bildungsplanung zu unterstitzen. An dieser
Stelle konnen insbesondere die stadtischen Schulsozialarbeiter*innen der Bedburger

Grundschulen als Briickenbauer fungieren.

6.6.4 Partizipation/Demokratiebildung als Qualitatsstandart
Partizipation heiflt Teilhabe und bildet die Grundlage jeder demokratischen Gesellschaft. Dass
Kinder und Jugendlich ein Recht auf Teilhabe haben, ist fest im Kinder- und Jugendhilfegesetz

verankert.

Partizipation im Kindergarten meint, dass eine Teilhabe der Kinder an verschiedenen
Entscheidungen stattfinden. Ein wichtiges Erziehungsziel dabei ist, dass die Kinder sich ernst
genommen fihlen, lernen, ihre eigenen Ideen, Wiinsche und Bediirfnisse wahrzunehmen und

zu verbalisieren.

Kinder erfahren durch Partizipation, dass sie und ihre Bedirfnisse gehort werden, dass ihre

Meinung zahlt. Im demokratischen Prozess lernen sie, dass es sich lohnt,

Fir sich und ihre Meinung einzutreten,
Gesprachsregeln einzuhalten,
Nach kreativen Losungen zu suchen,

o O O O

Kompromisse einzugehen.

Auch erleben Kinder Selbstwirksamkeit und lernen, dass Ihre Entscheidungen Konsequenzen

haben.

Die Beteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ist somit ein zentraler Schlissel zu
Bildung und Demokratie. Erganzend konnen Bildungsprozesse nur dann gut unterstitzt

werden, wenn Kinder in ihren Interessen und Bediirfnissen ernst genommen werden.
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Fiir die padagogischen Fachkrafte in der Praxis bedeutet dies, die grundlegende Haltung
einzunehmen, Kinder als eigenstandige Akteure ihrer Umwelt wahrzunehmen und sie in ihren

Fragen, Wiinschen und Ideen ernst zu nehmen.

Kindern im Rahmen von Kinderbetreuung Teilhabe zu ermdglich bedeutet nicht alles in die
Hande der Kinder zu geben. Es braucht einen wertschatzenden Umgang und kreative Ideen,

wie Teilhabe im Betreuungsalltag umgesetzt werden kann.

Die Gestaltung des wochentlichen Meniplans, die gemeinsame Entwicklung von
Bewegungsspielen, das planen des Sommerfestes, die Auswahl von neuem Spielzeug oder die
Umgestaltung des AuRengelandes, dies in einem direkten Austausch mit den Kindern,
ermoglicht Kindern bereits Teilhabe, beglinstigt die Bewegungsforderung und die

Sprachentwicklung.

Es konnen Kinderparlamente eingerichtet werden, das regelmafig tagt und die gesamte
Gruppe Uber aktuelle Themen und Probleme informiert. Ein Kinderbriefkasten, bei dem Kinder
ihre Wiinsche oder Arger hinterlassen kdnnen, sind einfache umsetzbare Methoden zur

Partizipation.

Ziel muss es sein, Partizipation und Teilhabe als Instrumente der Pravention und
Forderung konzeptionell und strukturell zu verankern, um verlassliche Elternbeteiligung
und Zusammenarbeit sicherzustellen. Insbesondere muss kontinuierlich Uberprift
werden, ob alle Eltern lber die Formen der Beteiligung und Beschwerdemaoglichkeiten

erreicht werden konnen.

6.6.5 Elternarbeit als Qualitatsstandart
Grundlage fiir das Gelingen aller genannten Qualitatsmerkmale ist der partnerschaftliche
Austausch zwischen dem Elternhaus und den padagogischen Fachkrdaften der Be-

treuungseinrichtungen.

Bei der Elternarbeit werden die Mitter und Vater in die Erziehung sowie die Gestaltung des
Kita-Alltags mit einbezogen. Sie werden somit Teil der padagogischen Arbeit. Die Elternarbeit
bezeichnet zudem alle Aktivititen und MaRnahmen von Erzieher*innen, die sich an die
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einzelnen Elternteile richten. Eltern und padagogische Fachkradfte begegnen sich in der
Erziehungs- und Bildungspartnerschaft auf Augenhéhe und lbernehmen gemeinsam die

Verantwortung fir das Wohl der Kinder.

Das zentrale Ziel der Elternarbeit in der Kinderbetreuung ist es, eine Erziehungspartnerschaft
einzugehen und die Kinder bestmoglich zu foérdern. Dies beinhaltet eine intensive
Zusammenarbeit und einen regen Austausch (iber das Verhalten und die Entwicklung des
jeweiligen Kindes sowie die Erziehungsziele der Eltern. Eine erfolgreiche Elternarbeit kann
auch die Erziehungskompetenz der Eltern starken. Vor allem, indem padagogische Fachkrafte
die Familie bei Problemen beraten und unterstiitzen. Hierflir missen sich beide Parteien

offnen und Zeit fir einen Austausch Uber das Verhalten der Kinder finden.

Ein weiteres Ziel ist es, die padagogische Arbeit in der Einrichtung so transparent wie moglich
zu halten. Eine regelmaflige Kommunikation wirkt sich positiv auf das Vertrauensverhaltnis zu
den Eltern aus. So kldaren Erzieher*innen die Eltern Uber lhre padagogische Arbeit auf,
wahrend die Miutter und Vater einen Einblick in die Familiensituation geben. Die
gemeinsamen Erkenntnisse konnen bei der padagogischen Arbeit bericksichtigt werden. Der
gegenseitige Austausch bedeutet somit eine Abstimmung von o6ffentlicher und privater

Erziehung und Bildung.

Elternmitarbeit heiSt auch, dass sich die Mitter und Vater einbringen und mitunter
mitbestimmen. Zum Beispiel bei Veranstaltungen oder Festen in der Kita. In einem solchen

Fall kbnnen die Eltern eine enorme Entlastung fiir die Einrichtung sein.

Jahreszeitliche oder traditionelle Feste bieten hierfiir den idealen Rahmen. Natdirlich kénnen
sich die Eltern auch untereinander treffen bspw. in einrichtungsinternen Elterncafés. Aber
auch Angebote der Elternbildung (Erste-Hilfe-Kurse, Sexualerziehung, Kreativ- und
Freizeitangebote uvm.) bieten die Moglichkeit sich zu begegnen und vertrauensvolle

Erziehungs- und Bildungspartnerschaften entstehen zu lassen
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6.7 Ausblick
Es gilt die Qualitaitsmerkmale als Ubergreifende und ineinandergreifende
Arbeitsschwerpunkte zu verstehen und nicht isoliert, als zusatzlichen Arbeitsauftrage,

wahrzunehmen.

Partizipation

Eltern-

arbeit

Kinderbetreuung
in Bedburg

Sprachbildung

Die beschriebenen Qualitatsstandards der kommunalen Betreuungseinrichtungen, welche auf
der aktuellen Fachdiskussion sowie auf der erhobenen Datengrundlage durch die Bedburger
Elternbefragung beruhen, werden in Kooperation mit den jeweiligen Akteuren prozesshaft
entwickelt, fixiert und in die Praxis transportiert. Dieser kooperative Entwicklungsprozess
scharft das Profil der kommunalen Kinderbetreuung in der Stadt Bedburg und legt
bedarfsorientierte Qualitdtsstandards fest. Die Konkretisierung der beschriebenen
Qualitatsstandards gilt es in einem prozesshafte Verfahren festzusetzen und in den Alltag der

Kindertagesbetreuung zu integrieren.

Der Fachberatung Tagespflege und Kindertageseinrichtung kommt hier die hohe
Verantwortung zu, die notwendigen Prozesse gemeinsam mit den Akteuren anzustof3en und

Netzwerke aufzubauen und zu starken.
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7. Die Kinderschutzfachberatung

Die Stadt Bedburg bietet unabhangige Kinderschutzfachberatung (InSoFa) an. Die
Kinderschutzfachberatung gibt Fachkraften und/oder ehrenamtlich Tatigen Raum fur

spezifische/konkrete Beratungsanliegen zu Kinderschutz(fach-)fragen.

7.1 Personelle Ausstattung
Der Stellenanteil fiir die fallunabhangige Kinderschutzfachberatung in Bedburg insgesamt

betragt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Kinderschutzfachberatung - InSoFa 0,4

Die Ubernahme von Aufgaben im Bereich der Kinderschutzfachebratung setzt das Absolvieren
einer mehrgliedrigen Fortbildung zur Kinderschutzfachkraft nebst erfolgreichem Abschluss

der implizierten Zertifizierungsprifung voraus.

7.2 Gesetzliche Grundlage

Ist der § 8a Abs. 4 des SGB VI, wo es heil3t:

(4) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen
nach diesem Buch erbringen, st sicherzustellen, dass (..) bei der
Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft hinzugezogen wird (...) In die
Vereinbarung ... (sind) (...) Kriterien fiir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden

insoweit erfahrenen Fachkraft (...) aufzunehmen (...).

Mit dem Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes 2012 wurde der Anspruch auf
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft (InSoFa), der Kinderschutzfachkraft, im

Rahmen einer Gefahrdungseinschatzung fir Berufsgeheimnistrager nach § 4 KKG und weitere
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Personengruppen, die beruflich im Kontakt zu Kindern und Jugendlichen stehen, mit § 8b SGB

VIl eingefiihrt.

Uberdies sieht das SGB VIII (§ 8a Abs. 4 SGB VIII) vor, dass der Ratsuchende nach §4 KKG oder
§8b SGB VIII vor der Hinzuziehung des Jugendamtes zunachst alle verfligbaren eigenen

Moglichkeiten und Mittel zur Gefahrenabwehr ausschopft.

7.3 Zielgruppe

Einen Anspruch auf eine Fachberatung haben konkret die in § 4 KKG sowie §8b SGB VIII
aufgefiihrten Berufs- und Personengruppen gegenitber dem oOffentlichen Trager der
Jugendhilfe, konkret gegenliber dem Jugendamt. Dieses hat insofern fiir Kinderschutzfragen

qualifizierte Fachkrafte fiir die Beratung vorzuhalten.

Zu beriticksichtigen ist, dass die Kinderschutzfachberatung ausschlieRlich anonymisiert erfolgt

(§8b SGB VIII).

Frei ist die ratsuchende Fachkraft in ihrer Entscheidung Uber die Auswahl ihres
Kinderschutzfachberaters, d.h. ob die kommunale Fachberatung oder aber die eines freien

Tragers hinzugezogen wird.

7.4 Kinderschutzfachberatung und ihre Zielsetzung

Die Inanspruchnahme von Beratung durch die Kinderschutzfachkraft dient primar der
Unterstliitzung der  anfragenden  Berufs- und  Personengruppen bei der
Gefahrdungseinschatzung und damit einhergehend der Starkung ihrer Handlungssicherheitim
Kinderschutz. Im Wesentlichen folgt die Beratungsarbeit insofern dem (ibergeordneten Ziel

der Sicherstellung von Qualitat im Prozess der Gefahrdungseinschatzung.

Im Rahmen der Prozessbegleitung, die die Kinderschutzfachkraft im konkreten Verdachtsfall
praktisch leistet, ist die sekunddre Zielsetzung die Schaffung und Optimierung einer
Kommunikationsstruktur der zur Zusammenarbeit aufgeforderten Fachkrafte. Die
Herstellung, Etablierung und Weiterentwicklung kooperativer Kinderschutzarbeit kann

zugleich als erklartes Ziel und Pramisse benannt werden: gelingende, aufrichtige Kooperation
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stellt die Voraussetzung und Methode fiir die wirksame Umsetzung der rechtlichen Vorgaben

in diesem Feld dar.

7.5 Fachliche Rolle der Kinderschutzfachkraft

Die Kinderschutzfachkraft versteht sich als Vermittler zwischen den beteiligten Akteuren im

Verfahren.

An die Kinderschutzfachkraft wird demnach die Anforderung gestellt, die beteiligten
Fachkrafte aus ihren Berufsfeldern heraus zu verstehen und ein hohes MaR an Sensibilitat fir
spezifische Charakteristika unterschiedlicher Berufsgruppen aufzubringen, den Fokus der
Beratung dabei beim Kindeswohl zu behalten und dafiir Sorge zu tragen, dass die
Gefahrdungseinschatzung nicht von gegenseitigem Unverstdndnis und mangelnder
Kooperationsbereitschaft der Helfersysteme - z.B. basierend auf grundsatzlichem Misstrauen,
Vorurteilen, Skepsis und ,schlechten” Erfahrungen” in der Zusammenarbeit — konterkariert

wird.

7.5.1 Aufgaben im Beratungsprozess

Die Kerninhalte der Kinderschutzfachberatung lassen sich wie folgt umreilSen:

o Aufklarung Uber rechtliche Grundlagen, Handlungsoptionen, -Befugnisse und -
Pflichten sowie Anleitung zur Planung und Umsetzung selbiger

o Herausstellung vorhandener Ressourcen/ Schutzfaktoren sowie Eruierung von
Moglichkeiten zu deren Starkung

o Hinterfragen, Einordnen und Prazisieren moglicher Anhaltspunkte auf
Kindeswohlgefahrdung

o Aufklarung tber Fachtermini und Sensibilisierung im Umgang mit selbigen

o Abwagung von Chancen und Grenzen des Einbezugs betroffener Klienten in die

Gefahrdungsabschatzung

Einschatzung des Gefahrdungsrisikos

Anleitung zur Strukturierung und Durchflihrung von Gesprachen mit Betroffenen

Einschatzung geeigneter/notwendiger praventiver oder intervenierender Hilfen

Anleitung zur Einhaltung des Datenschutzes sowie zur Dokumentation

o O O O O

Reflektion von Verfahrensabldufen, Haltungen und individuellen Empfindungen
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7.6 Planungsvorhaben fur die Kinderschutzfachberatung
Im Rahmen der MaRBnahmenplanung fiir den Aufgabenbereich der Kinderschutzfachberatung
werden im Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 die folgenden zwei

Planungsvorhaben festgeschrieben:
1. Planungsvorhaben
Bedarfsbeschreibung

Konkret zeigt sich in Bedburg, dass viele der Personen, die in Fallen von vermuteter
Kindeswohlgefahrdung nun aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit einen Anspruch auf bzw. die
Pflicht zur Inanspruchnahme von Beratung durch eine Kinderschutzfachkraft haben, bislang

noch nicht Gber diese Informationen verfligen.
MaBnahmenplanung

Folglich ist vorgesehen, dass die Adressaten der Beratung konkret durch die
Kinderschutzfachkrafte in ihren Einrichtungen aufgesucht, informiert, beraten, unterwiesen

bzw. angeleitet werden und zunéachst ein gegenseitiges Kennenlernen zu beférdern:

1. Geplante Handlungsstrategien hierfir stellen zum einen Vortrage in den Einrichtungen
sowie die Teilnahme der Kinderschutzfachkrafte an
Teamsitzungen/Dienstbesprechungen zum Zwecke des Kennenlernens und der
Offnung fiir eine Kooperation in Kinderschutzfragen dar.

2. Des Weiteren wird die Ausarbeitung von Kinderschutzkonzepten bzw. die
Uberarbeitung bereits vorhandener Konzeptionen in Zusammenarbeit zwischen
Kinderschutzfachkraften und den unterschiedlichen Adressaten anvisiert.

3. In regelmaBigen Abstanden soll zudem bedarfsgerecht ein Kinderschutzfachtag in
Bedburg ausgerichtet werden, um die grundlegende Prasenz der Kinderschutzthematik
einerseits, andererseits die Sensibilitat flr darunterfallende Einzelaspekte zu erhalten,
vorhandenes Wissen der unterschiedlichen Akteure zu biindeln, deren Vernetzung zu
fordern und neue Impulse fir die Weiterentwicklung der Kinderschutzarbeit im
Sozialraum zu setzen.

4. Zur MaBnahmenplanung gehort Uberdies ein Kinderschutzflyer mit grundsatzlichen
Informationen Uber Verfahrenswege und Ansprechpartner, der als Multiplikator im
offentlichem Raum dienen soll.
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2. Planungsvorhaben
Bedarfsbeschreibung

Zur Klarung der Frage, ob der Einsatz der Kinderschutzfachkraft tatsachlich zur Sicherung von

Qualitat in o0.g. Sinne beitragt, bedarf es einer regelmaBigen und adaquaten Evaluation.
MaBnahmenplanung

Als Zielsetzung lasst sich hieraus ableiten, dass im Bereich der Kinderschutzfachberatung
zwischen 2023 und 2025 in Kooperation mit der Jugendhilfeplanung ein

Evaluationsinstrument entwickelt, eingefiihrt und etabliert wird.

Konkret soll die Durchfiihrung regelmafiger Evaluation zur Ableitung bzw. Entwicklung von
Kriterien fuhren, die zur Erhaltung und Verbesserung der Qualitdt im interdisziplinaren
Prozess einer Gefahrdungseinschatzung wie auch zur Multiplizierung des Wissens (iber

Grundzlige der Kinderschutzfachberatung beitragen kénnen.
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8. ,Kinderschutz geht uns alle an — Bedburg geht voran!”

Einflhrung und Etablierung jahrlich stattfindender Praventionstage zum Thema Missbrauch-

und Gewaltpravention.

8.1 EinfGhrung

»Kinderschutz geht alle an!“ —der vielgenutzte Slogan wurde in den letzten Jahren nicht zuletzt
durch die erhohte mediale Prdsenz brisanter, aktueller Kindesmissbrauchsfille in seiner
Bedeutsamkeit untermauert. Tatsachlich zu fillen gilt es diese Aussage im besten Fall mittels
bedarfsgerechter, passgenauer und flachendeckender Prdventionsangebote auf

unterschiedlichen Ebenen.

In Zusammenarbeit zwischen Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen, Kinderschutzfach-
beratung und der Jugendhilfeplanung wurde vor diesem Hintergrund als Ziel fir Bedburg
formuliert, flachendeckende und institutionsibergreifende Gewalt- und Missbrauchs-
pravention zu etablieren. Konkret gilt es, bedarfsgerechte, maRgeschneiderte und
aufeinander aufbauende MalRnahmenmodule fir unterschiedliche Altersstufen zu einem
jahrlich fixen Aktionswochenzeitraum zu entwickeln und fest in den kommunalen Strukturen

zu implementieren.

8.2 Zielsetzungen
Das Jugendamt der Stadt Bedburg sieht seinen Auftrag in der Schaffung einer

Praventionskultur.

Es verfolgt mit der Einflihrung und Etablierung der Praventionstage das Ziel, Kinder in ihren
sensiblen Entwicklungsphasen ,zwischen den Systemen” ebenso wie ihre Eltern und sie
betreuende Fachkrafte gezielt stark zu machen und ihr Kompetenzspektrum fir die

Konfrontation mit moglichen Gefahrdungen zu erweitern.
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Mit der Implementierung von regelmaRigen Praventionstagen wird Uberdies die Zielsetzung
verfolgt, flaichendeckende, mehrgliedrige und undurchlassige Praventionsketten aufzubauen

und die Fachkrafte der einzelnen Institutionen miteinander zu vernetzen.

8.3 Zielgruppe

Die Zielgruppe des beschriebenen Praventionsangebotes sind Kinder und deren Eltern, welche
vor dem Ubergang von der Institution Kinderbetreuung zur Grundschule stehen bzw. vor dem
Ubergang Grundschule zur weiterfiihrenden Schule. Konkret sind gemeint: Kinder im letzten
Kindergartenjahr, Schiiler der letzten beiden Grundschuljahre und perspektivisch Schiiler in

der Erprobungsstufe.

Parallel zu dem Angebot fiir Kinder und Eltern werden mit diesem Angebot auch die Fachkrafte
in den jeweiligen Institutionen entsprechend ihrer Fachlichkeit fortgebildet, fir die Themen

sensibilisiert und fur den Einsatz entsprechender PraventionsmalRnahmen geschult.

Am Beispiel der Altersstufe der Kinder, welche sich vor dem Ubergang von der Kita in die
Grundschule befinden, wird die erste Planungsetappe spezifischer umrissen, um die
Leitgedanken fiir die Auswahl ebendieser in Ubergangsprozessen befindlichen Akteure zu

konkretisieren:

Der Ubergang vom Kindergarten in die Schule kann als sensibles und héchst bedeutsames
Zeitfenster beschrieben werden, in welchem die betreffenden Kinder aufgrund ihrer
kognitiven, personlichen und korperlichen Entwicklungsspriinge fir gezielte bewusstseins-

scharfende und Ich-starkende Praventionsangebote empfanglich und erreichbar sind.

Parallel sehen sich betreffende Eltern mit dem Spannungsfeld bestehend aus wachsenden
Kompetenzen und Autonomiebestrebungen ihrer Kinder im Gegensatz zu einem erhdhten
Gefahrdungspotenzial in Anbetracht zu erweiternder Betatigungs-, Erprobungs- und
Erfahrungsraume ihrer Kinder auflerhalb des geschiitzten Kindertagesbetreuungsrahmens

konfrontiert.
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Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen koénnen in diesem Zusammenhang verstanden
werden als Wegbereiter und —Begleiter und Briickenbauer, denen im Aushandlungs- bzw.
Vermittlungsprozess zwischen der sich verdandernden kindlichen Bedarfslage und der

zunehmenden Sorge auf Elternseite eine zentrale Stellung zuteilwird.

In einem darauf aufbauenden Schritt wird die Zielgruppendefinition fir die zweite
Planungsetappe in enger Abstimmung mit den Grundschulen und Schulsozialarbeitern

erfolgen.

Es ist davon auszugehen, dass sich die angestrebten Wirkungen der Praventionstage zum
Schutz vor Gewalt und Missbrauch von Kindern einzig durch die in Bezug zueinander gestellten
und fiur jede dieser drei miteinander verzahnten Zielgruppen — Kinder, Eltern, Fachkrafte -

spezifisch aufbereiteten Inputs in Ganze zum Tragen kommen.

8.4 Methodik
Die Aufbereitung der Thematik flir Kinder soll methodisch dem Entwicklungsstand dieser

angepasst sein, bspw. in Form eines themenorientierten Theatersticks.
Fir die Eltern wird ein Elternabend unter Hinzuziehung eines Fachreferenten anvisiert.

Die Fachkrafte werden durch fachspezifische Referenten fiir die Praventionstage vorbereitet

und mit entsprechenden Materialien ausgestattet.

Bei der Gesamtkonzeption der Praventionstage wird ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, der
sich anhand der nachfolgenden Grafik in der zu erwartenden Wirksamkeit fir das ,, Danach”
sowie in der Kombination der Inputs fir jede Adressatengruppe adaquat veranschaulichen

|asst:
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8.5 Planungsvorhaben
Fiir den Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 ist die nachfolgende

Planungsstruktur anvisiert. Die untenstehende Abbildung visualisiert diese:

8.5.1 Planungsetappe 2021-2022:

Einfihrung und Etablierung der Praventionstage in Kindertageseinrichtungen fir Kinder

im letzten Kindergartenjahr, deren Eltern sowie betreuende Fachkrafte

Das Angebot wird flichendeckend allen Kindertageseinrichtungen im Bedburger Stadtgebiet
offeriert. Die stadtischen Kindertageseinrichtungen werden verbindlich an dem Angebot
teilnehmen und als Leuchttiirme fungieren. Ziel ist, alle Kindertageseinrichtungen, also auch
trageribergreifend, in die Praventionskette einzubinden und das Projekt gesamtkommunal zu

implementieren.

Der Prozess der Implementierung sowie dessen Effekte werden im Rahmen zielgerichteter
Evaluation betrachtet, um darauf basierend ab 2023 in die Planung der nachsten Etappe

einsteigen zu kénnen.
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8.5.2 Planungsetappe 2023-2024:

EinfUhrung und Etablierung der Praventionstage in Grundschulen fir Kinder, deren

Eltern sowie Lehrkrafte

In die Planung der inhaltlichen Ausgestaltung der MaRnahme fiir die Schulen wird eine enge
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Schulsozialarbeitern der jeweiligen Grundschulen

vorausgesetzt.

Der Prozess der Implementierung sowie dessen Effekte werden wiederum im Rahmen

zielgerichteter Evaluation betrachtet und fiir die Weiterentwicklung des Projektes genutzt.
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9. Kinder- und Jugendschutz in den Vereinen der Stadt Bedburg - Das

,Im Verein, aber sicher!” —Siegel

Der gesetzliche Kinder- und Jugendschutz und die Jugendverbandsarbeit als eine

Querschnittsaufgabe:

Das sehr aktive, bunte und vielseitige Vereinsleben pragt das gesellschaftliche Leben in der
Stadt Bedburg. Viele Vereine zahlen zu wichtigen Bezugspunkten von Kindern und
Jugendlichen und bilden Orte, die ihre Persénlichkeitsentwicklung mitpragen. Das Jugendamt
der Stadt Bedburg schatzt das hohe Engagement der Vereine, erkennt deren Stellenwert und
Verantwortung im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit und hat daher insbesondere das

Anliegen, sie tatkraftig in der Erflllung Ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

9.1 Projektbeschreibung
Im Rahmen der MaRBnahmenplanung fiir o.g. Querschnittsfeld des gesetzlichen Kinder- und
Jugendschutzes und der Jugendverbandsarbeit wurde fiir den Férderplan der Kinder- und

Jugendhilfe 2020 — 2025 ein zweigliedriges Planungsvorhaben konzipiert:

9.1.1 Rahmenvereinbarung nach § 8a und § 72a SGB VIII

Alle 0.g. Vereine und Verbande sind grundsatzlich vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des
Bundeskinderschutzgesetzes vom 01.01.2012 dazu aufgerufen, eine auf der Zielvorgabe des
Kinderschutzes basierende Rahmenvereinbarung nach § 8a und § 72a SGB VIl zum
Tatigkeitsausschluss vorbestrafter Personen mit dem értlichen Jugendamt einzugehen und zu

unterzeichnen.

Die bereits 2015 getroffene Vereinbarung wird im Friihjahr 2021 in iberarbeiteter Fassung
mit den Vereinen neu geschlossen. Mit der Neufassung dieser Vereinbarung wird das
Jugendamt als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe seiner Verpflichtung gerecht und verfolgt
die Zielsetzung, fortlaufend an der Verbesserung der Rahmenbedingungen im Sinne der

Gewabhrleistung des Schutzauftrages fiir Kinder und Jugendliche zu arbeiten.
-
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9.1.2 Implementierung des ,Im Verein, aber sicher!” - Siegels

Ergdnzend zur Novellierung der o.g. Rahmenvereinbarung auf Grundlage des gesetzlichen
Auftrages sieht das Jugendamt Bedburg im Sinne der o.g. Zielsetzungen die Schaffung eines
Bindeglieds in Form der Entwicklung und Implementierung des Projekts ,,Verein, aber sicher!”

vor.

Es wird als wichtig erachtet, Vereinen iber das ,,gesetzliche Soll“ hinaus in dieser Form Anreiz
und Anerkennung fiir eine weiterreichende Auseinandersetzung mit dem Thema
,Kooperativer Kinderschutz im Vereinsleben” zu bieten. Es gilt das Verstdandnis des
Kinderschutzes als gemeinsame, tatsachliche erlebbare und gelebte Aufgabe der 6ffentlichen

Jugendhilfe und der ortsansassigen Vereine in den Blick zu nehmen.

9.2 Das,,Im Verein, aber sicher!“ — Siegel
Auf Grundlage der beschriebenen Bedarfslage mochte die 6ffentliche Jugendhilfe im Zuge der
Erstellung des Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 diesem wichtigen

III

Tatigkeitsfeld mit der Implementierung des ,Verein, aber sicher!“- Siegels ein Zeichen setzen
und tatkraftig und fachlich bei der konkreten Ausarbeitung und Ausgestaltung zielgerichteter

Kinder- und JugendschutzmaRBnahmen unterstiitzen.

Auf freiwilliger Basis konnen Vereine auf Grundlage der Bearbeitung der nachfolgenden drei

Ill

Bausteine an ihrer Qualifizierung flir den Erhalt des , Verein, aber sicher!” — Siegels arbeiten.
Die Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung nach § 8a und § 72a SBG VIl zum
Tatigkeitsausschluss vorbestrafter Personen ist grundlegend. Die Vereine werden durch

fachliche Unterstiitzung des Jugendamtes flankiert bzw. begleitet.
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Baustein 2

Verantwortliche
nehmen min.
1x/Jahran
Fachveranstaltung
zum Thema
Kinderschutz teil

Baustein 1

Verein ernennt
zwei
Verantwortliche
flir den
Kinderschutz

Baustein 3

Entwicklung und Etablierung
eines vereinseigenen
Kinderschutzkonzeptes

Rahmenvereinbarung nach § 8a und § 72a SGB VIl zwischen
Vereinen/Verbanden und ortlichem Jugendamt zum
Tatigkeitsausschluss vorbestrafter Personen

9.3 Zielgruppe

Alle Vereine und Verbande, die Kinder und Jugendarbeit leisten, eigene Jugendabteilungen
und/oder durch eigene Veranstaltungen Beriihrungspunkte mit Minderjahrigen haben, stellen
die Adressaten der nachfolgenden MaRBnahmen im Rahmen der Forderplanung der Kinder-

und Jugendhilfe dar.
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9.4 Zielsetzungen
Gewaltsame und sexuelle Ubergriffe auf Kinder und Jugendliche sind ein gesellschaftliches
Phdanomen, das sich durch viele Lebensbereiche zieht und auch vor Vereinen keinen Halt

macht. Es gilt, hierfiir das Bewusstsein im Vereinsleben zu scharfen.

Das Jugendamt der Stadt Bedburg setzt sich das Ziel, beim Aufbau und der Etablierung einer
Kultur der Acht- und Wachsamkeit im Verein fiir derartig sensible Themen behilflich zu sein
und hierzu insbesondere ehren- und hauptamtliche Mitarbeiter/innen fiir den Umgang mit

entsprechenden Problemen zu schulen und zu starken.

Denn die Vereine stehen in der Verantwortung sich fiir das Wohl der ihnen anvertrauten
Kinder und Jugendlichen einzusetzen und sie vor Gewalt zu schiitzen. Darliber hinaus stellt
der Auf- bzw. Ausbau des Kooperationsnetzwerkes zwischen Vereinen und stadtischen
Mitarbeitern aus dem Bereich der Jugendverbandsarbeit, der Kinderschutzfachberatung und
der Jugendhilfeplanung eine weitere Zielsetzung dar. Hieraus wirden wiederum weitere
positive Effekte resultieren: gelingende kooperative Netzwerkarbeit vergroBert das Sichtfeld
ins Vereinsleben fir das Jugendamt und erdffnet somit neue und tiefergreifende
Moglichkeiten adaquaten, praventiven Handelns und kann zur Festigung und bestenfalls auch

zur Optimierung des vertrauensvollen, offenen Miteinanders beitragen.

Im Zuge dessen bietet sich die Chance, die moégliche negativ konnotierte Haltung gegeniiber
dem Jugendamt als Eingriffsbehérde aufzuweichen und die Vertreter der Behorde als
vertrauensvolle Ansprech- und Kooperationspartner fiir Praventionsarbeit in den Blickwinkel

der Vereine zu riicken.

9.5 Vorzige fur den Verein
Als erganzender Leitgedanke dient liberdies die Annahme, dass mit gezielten, passgenauen
Anreizen fur die Vereine die Bereitschaft zur aufrichtigen, ernsthaften Etablierung der

praventiven Kinderschutzarbeit grundlegend zu steigern ist.

Die Moglichkeit zur Qualifizierung fir das ,Im Verein, aber sicher!” — Siegel soll insofern mit
Vorziigen fir diejenigen einhergehen, die sich dieser Aufgabe zuséatzlich zum vereinseigenen

»Alltagsgeschaft” widmen.
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Angedacht sind in diesem Zusammenhang konkret:

e Zusatzlicher jahrlicher Forderbonus, in seiner Hohe je nach GroRRe der Kinder-
/Jugendabteilung gestaffelt

500 Euro — ab 0 bis einschlieBlich 15 Mitgliedern

750 Euro — ab 15 bis einschlieflich 25 Mitgliedern

1000 Euro - ab 25 Mitgliedern

(Jahrlicher Nachweis Uber Zahl der Mitgliedschaft von Kindern und Jugendlichen bis
zum 01.08 eines jeden Jahres)

e Engmaschige Vernetzung und Kooperation mit stadtischen Akteuren (Jugendamt)

e \Vorzug bei stadtischer Hallenvergabe- und Sportflachenzeitenplanung

e Kostenlose Teilnahmeoption an jahrlichem Schulungsangebot zum Thema Kinder- und
Jugendschutz

e Medienwirksame Prasentation des Vereins (Bedburger Lowe, soziale Netzwerke etc.) auf
stadtische Kosten bei positiver Qualifizierung mit dem ,Verein, aber sicher!” — Siegel

e Gesonderte Erwahnung in der jahrlich erscheinenden Ferien- und Freizeitbroschiire
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10. Handlungsfeld 3 — Forderung der Erziehung in der Familie §§ 16 —

21 Das Familienberatungs- und Praventionszentrum

Erziehung unterliegt genau wie die Familie einem stetigen Wandel unserer Gesellschaft, die
sich in den letzten Jahrzehnten so rasant verandert hat, wie nie zuvor. So wandelbar und
vielschichtig wie Gesellschaft und Familie sich entwickeln, so vielschichtig sind auch die
Themen und Konflikte, mit denen Eltern, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in das

Familienberatungs- und Praventionszentrums kommen.

Das Familienberatungs- und Praventionszentrums umfasst die Leistungen der Erziehungs- und

Familienberatung sowie den Aufgabenbereich der Frithen Hilfen.

10.1 Die Erziehungs- und Familienberatung

Die Erziehungs- und Familienberatung hat zur Aufgabe die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen in ihren Familien zu unterstiitzen und die Erziehungsfahigkeit von Eltern oder
Elternteilen zu fordern und sie fiir die Herausforderungen einer modernen Gesellschaft stark

zu machen.

10.1.1 Personelle Ausstattung
Die Stellenanteile fir das Familienberatungs- und Praventionszentrums in Bedburg insgesamt

betragt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Erziehungsberatungsstelle 3,4

Das Multiprofessionelle Beratungsteam kennzeichnet die Arbeit des Familienberatungs- und
Praventionszentrums. Alle Beraterinnen und Berater des Familienberatungs- und

Praventionszentrums weisen eine therapeutische bzw. beraterische Zusatzausbildung vor.
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Dies ist zentrales Qualitatsmerkmal und Grundlegend, um den vielfdltigen und komplexen

Anforderungen und Fragestellungen von Familien Rechnung zu tragen.

10.1.2 Gesetzliche Grundlage

Erziehung- und Familienberatung ist entsprechend dem Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB
VIII § 28 (KJHG) eine Pflichtaufgabe des ortlichen Jugendhilfetragers. Weitere Leistungen
sind den §§ 73, 78, 80, 99 - 103 des KIHG zuzuordnen.

10.1.3 Zielgruppe

Die Erziehungs- und Familienberatung wird erbracht als niedrigschwelliges, leicht zugangliches
Angebot fir Kinder, Jugendliche, Eltern, und junge Erwachsene bis 26 Jahren. Das
Beratungsangebot gilt darliber hinaus flir padagogischen Fachkrdaften aus

Kindertageseinrichtungen, OGS, Schule und Jugendarbeit.

10.1.4 Themen in der Familienberatung

Konflikte innerhalb der Familie

Trennung und Scheidung

Gewalt in der Familie

Mobbing, Umgang mit digitalen Medien
Erziehungsberatung

Psychische Erkrankungen innerhalb der Familie
Suchterkrankung innerhalb der Familie
Suizidalitat und selbstverletzendes Verhalten

o O 0O 0o o 0 o O O

Armut und soziale Isolation

1 —
FORDERPLAN DER KINDER- UND JUGENDHILFE 2020 - 2025 84



10.1.5 Fachliche Rolle, Aufgaben und Angebote der Erziehungs- und Familienberatung
Die Erziehungs- und Familienberatung folgt der Leitlinie, die Autonomie und soziale
Verantwortung, Ressourcen- und lésungsorientiert sowie Kooperation als grundlegende

Werte anzuerkennen.

Schwerpunkte in der Arbeit sind zum einen die individuelle Unterstiitzung in akuten Krisen und
anhaltend belastenden Lebenssituationen (Einzelfallarbeit). Hierzu zdhlt die Anamnese,
Diagnostik und Durchflihrung von Beratungs- oder Therapiesitzungen mit einzelnen oder

mehreren Personen.

Die angewandten diagnostischen und psychotherapeutischen Verfahren sowie sonstigen
Hilfen entsprechen den aktuellen fachlichen Standards. Die fachliche Umsetzung neuer
Verfahren in die Praxis erfolgt nur nach entsprechender Ausbildung bzw. Einarbeitung der

Mitarbeiter

Erforderliche diagnostische oder psychotherapeutische Hilfen fiir Kinder und Jugendliche
werden immer in Verbindung mit Beratung oder anderen angemessenen MaRnahmen zur

positiven Verdanderung des jeweiligen erzieherischen Umfeldes durchgefiihrt.

Das beraterische Handeln orientiert sich an den Bedirfnissen der Ratsuchenden, denen in den
organisatorischen Regelungen so weit wie moglich entgegenkommen wird, sei es in der
Terminierung, personliche Praferenz fiir eine bestimmte Beraterin und Berater sowie
selbstverstandliche den Einsatz aller uns zur Verfligung stehenden Ressourcen in jedem

Einzelfall.

Priventive Angebote wie Elternabende in Schulen und Kitas oder offene Sprechstunden in
Familienzentren ergdanzen das Arbeitsfeld. Es gilt Familien stark zu machen, damit diese auf
die veranderten und schnelllebigen Bedingungen unserer Gesellschaft kompetent reagieren

kénnen.

10.1.5.1 Distrikt Team
Das Angebot eines Distrikt-Teams kann als konkretes praventives Angebot fiir Fachkrafte
verstanden werden. Distrikt-Teams finden bisher in den Grundschulen statt und bieten

Lehrern/Innen und OGS-Mitarbeitern/Innen die Moglichkeit zur anonymen Fallberatung.
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In einem multiprofessionellen Beratungsteam - Schulleitungen, zustandige Lehrkraft, die
Leitungen der OGS, Mitarbeiter des FPZ, Mitarbeiter des ASD, Mitarbeiterin der Regionalen
Schulberatung im REK, Schulsozialarbeit - werden neue Denk- und Losungsansatze diskutiert,
um individuelle und passgenauer Unterstiitzung fiir Schiler/Innen, aber auch deren Familien

zu entwickeln.

10.1.5.2 FamFG - Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den

Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Einen besonderen Teil der Beratungsarbeit stellen die Beratungen nach FamFG dar. Hier
handelt es sich um vor Gericht vereinbarte Beratungen von (zum Teil hoch-) strittigen Ex-
Partnern mit gemeinsamen Kindern. Ziel dieses Beratungssettings ist es, die Kooperation
und/oder Kommunikation zwischen den Eltern zu verbessern und eine Erziehungsfihigkeit
trotz Trennung herzustellen. Diese werden von einem paritatisch besetzten Beraterduo

durchgefiihrt.

10.1.6 Netzwerke und Kooperationen

Ein wichtiger Baustein flir die wirkungsvolle Beratungsarbeit fir den Klienten und seine
Familie ist die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen aus unterschiedlichen
Lebensbereichen, mit dem Ziel, die Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und

Familien in Bedburg zu verbessern.

Das Familienberatungs- und Praventionszentrum versteht sich als ein Partner in einem
facettenreichen Kooperationsnetz. Gute Kooperation mit stadtischen und aulRerstadtischen
Dienststellen und Institutionen einschlieBlich der Kindertagesstatten, Schulen,
Jugendeinrichtungen, Kliniken, niedergelassenen Arzten und Therapeuten ist eine wesentliche

Voraussetzung fiir eine gute Betreuung.

Die Fachkrifte legen Wert darauf, dass die Arbeit in der Offentlichkeit bekannt ist, und
zugleich als vertraut und selbstverstandlich angesehen wird. Daher gilt es parallel zu den
fachlichen praventiven, beraterischen und therapeutischen Tatigkeiten, die allgemeine,

politische und fachliche Offentlichkeit tiber das Arbeitsfeld zu informieren.
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10.1.7 Planungsvorhaben flr das Familienberatungs- und Praventionszentrum
Im Rahmen der MalBnahmenplanung fiir den Aufgabenbereich des Familienberatungs- und
Praventionszentrum wird im Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 folgende

Planungsvorhaben festgeschrieben:
Bedarfsbeschreibung

Aufgrund des neuen Standortes des Familienberatungs- und Praventionszentrums sowie der
Integration des Fachbereiches in eine groRe Verwaltungsstruktur werden es konzeptionelle

Anpassung notwendig sein.

Die Chancen neuer Schnittstellen, Synergieeffekte und auch die fachlichen
Herausforderungen, welche die Folge der ortlichen Nahe zu weiteren Institutionen,
insbesondere zu den weiteren Fachbereichen des Jugendamtes, mit sich bringen werden,
bedirfen einer friihzeitigen Definierung, Bedarfsplanung und Steuerung. Die Fachlichkeit der
Erziehungs- und Familienberatungsstelle gilt es zu bewahren, weiterzuentwickeln und auf die
sich verandernden Rahmenbedingungen passgenau abzustimmen. Der Klient als
Hilfesuchender, mit seinen Angsten, Bediirfnissen, Rechten und Méglichkeiten der Mobilitat,

wird im Zentrum der fachlichen Neuausrichtung stehen.
MaBnahmenplanung

Den beschriebenen komplexen Veranderungsprozess gilt es partizipativ zu gestalten und
extern begleiten zu lassen. So wird die Initiierung des beschriebenen Prozesses die zentrale
MaBnahme im 3. Handlungsfeld darstellen und die Umsetzung nach einem Jahr der neuen
Legislaturperiode zeitlich festgesetzt. Im ersten Schritt werden Verwaltungsinterne
Verfahrensschritte und Schnittstellen transparent gemacht und neue Verfahrenswege mit den

zustandigen Akteuren entwickelt.

Ist ein Riickgang der tatsachlichen Fallzahlen aufgrund des neues Standortes zu verzeichnen,

werden sozialraumorientierte Mallnahmen angestoRRen.
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10.2 Die Fruhen Hilfen

Die Schwangerschaft und die friihe Kindheit unterliegt Dynamiken mit rasch ablaufenden
Entwicklungs- und Veranderungsprozessen. Viele grundlegende Veranderungen mdissen
gemeistert werden. Diese stellen hohe Anforderungen an die elterliche Kompetenz, Geduld

und Sensibilitat.

Gleichzeitig ist sie die prdgendste Zeit in der Entwicklung des Menschen und fir die weitere
Entwicklung von grofSter Bedeutung. Eine sichere Bindung und eine gute Entwicklung in der
Schwangerschaft und den ersten Lebensjahren sind die Grundvoraussetzung und auch
Prdventionsfaktor fiir psychische und physische Gesundheit im Kindes-, Jugend- und

Erwachsenenalter ist. An diesen Grundmafihahmen setzen die Frihen Hilfen an.

10.2.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fiir die Frihen Hilfen in Bedburg betradgt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang
Frihe Hilfen 1,0

Das Team der Frihen Hilfen besteht aus 2 Teilzeitkraften.

Die Besetzung der Friihen Hilfen mit einer medizinischen und einer padagogischen Fachkraft
ist insbesondere fiir die Entwicklungsintensive und Entwicklungssensible Phase der friihen

Kindheit besonders hervorzuheben.

10.2.2 Gesetzliche Grundlage

Die ,,Friihen Hilfen” sind im Bundeskinderschutzgesetz SGB VIll unter den § 1, § 16, § 18
und § 28 verankert. Die Landesforderung erfolgt auf der Grundlage der
Verwaltungsvereinbarung  ,Bundesinitiative = Netzwerke  Frihe Hilfen und
Familienhebammen® (2012 — 2015) gem. § 3 Abs. 4 KKG — Bundeskinderschutzgesetz
(BKiSchG) in Nordrhein-Westfalen, die seit 1. Juli 2012 gilt durch das Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen.
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10.2.3 Zielgruppe
Die Frihen Hilfen sind ein niederschwelliges Angebot fiir alle Eltern in Bedburg mit Kindern
von 0 bis 3 Jahren. Hier erhalten Eltern friihzeitig Hilfe und Unterstiitzung im Umgang mit

ihren Kindern und ihrer gesamten Familiensituation, auch schon in der Schwangerschaft.

10.2.4 Frihe Hilfen und ihre Zielsetzung

Frihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierenden
Hilfsangeboten fir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten
Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der O - bis 3 - jahrigen. Sie zielen
darauf ab, Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft
friihzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer Unterstiitzung wollen Friihe
Hilfen insbesondere einen Beitrag zur Forderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz
von (werdenden) Muttern und Vatern leisten. Damit tragen die zum gesunden Aufwachsen

von Kindern bei und fordern das Recht auf Schutz, Forderung und Teilhabe.

10.2.5 Aufgaben und Angebote der Frihen Hilfen
Schwerpunkte der Friihen Hilfen sind bindungsfordernde und Eltern starkende

Beratungsangebote.

Eltern sollen gestarkt werden, feinflihlig auf die Bedirfnisse ihrer Kinder einzugehen,
Vertrauen in das eigene Handeln zu entwickeln und sich als selbstwirksam im eigenen
Versorgungs- und Erziehungshandeln zu erfahren. Die Forderung der Erziehungs- und
Beziehungskompetenz der Eltern ist die Vorrausetzung fir eine gelingende
Bindungsentwicklung. Sei es durch Beratungsangeboten in den familiaren Haushalten als auch

durch Lotsendienste zu weiteren familienunterstiitzenden Angeboten.

Ein niedrigschwelliger Taroffner fur die Frihen Hilfen sind die BabybegriBungsbesuche. Zur
Geburt des Kindes werden allen Eltern ein Hausbesuch einer Mitarbeiterin der Friihen Hilfen
angeboten. Die Friihen Hilfen stehen bei diesem Termin fiir alle Fragen und Unsicherheiten

rund um das Thema Baby, Gesundheit und Familie werden zur Seite.
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Angebote der Eltern, Kinder- und Familienbildung, wie auch Gruppenangebote ergidnzen die

direkten Beratungsangebote und fordern die Netzwerke unter den Familien.

Frihe Hilfen basieren zudem vor allem auf multiprofessionellen Kooperationen und die
Starkung sozialer Netzwerke von Familien mit ein. Zentral fir die praktische Umsetzung ist
eine enge Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den Bereichen
der  Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der interdisziplindren
Frihforderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weitere soziale Dienste sowie
Beratungsstellen. Es gilt die flaichendeckende Versorgung von Familien mit bedarfsgerechten
Unterstltzungsangeboten voranzutreiben, als auch die Qualitdit der Versorgung zu
verbessern. Der Auf- und Ausbau des Netzwerkes ist ein standiger Prozess und ein wichtiger

Baustein im Angebot der Frithen Hilfen.

Bei der Angebotsplanung orientieren sich die Friihen Hilfen an den Bedarfen der Kinder, Eltern
und Familien. Treten Versorgungsliicken in den kommunalen Angebotsstrukturen hinsichtlich
der Bedarfe junger Familien auf, dann werden diese von den Friihen Hilfen erkannt und darauf
hingewirkt, dass durch die Vernetzung der entsprechenden Akteure die Versorgungsliicken
geschlossen werden. Sie sind zustandig fir die Bildung an lebensnahen und bedarfsgerechte
Angebotsstrukturen. Umgesetzt wird dies durch eine intensive Netzwerkarbeit, die Arbeit in
Gremien und {berregionalen Arbeitsgemeinschaft sowie durch eine kontinuierliche

Offentlichkeitsarbeit.

10.2.6 Planungsvorhaben fir die Frihen Hilfen
Im Rahmen der MaBnahmenplanung fir den Aufgabenbereich der Friihen Hilfen wird im
Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 das folgende Planungsvorhaben

festgeschrieben:
Planungsvorhaben

Konzeption und Durchfiihrung einer Bedarfserhebung durch die Jugendhilfeplanung im
Rahmen der Friihen Hilfen fiir die Einrichtung passgenauer UnterstlitzungsmalBnahmen vor

dem Hintergrund der gesellschaftlichen Veranderung von Lebenssituation junger Elternpaare.
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Bedarfsbeschreibung

Der Wandel der Familie in der modernen Gesellschaft bringt viele Veranderungen mit sich.
Vor allem die Tatsache, dass sich die GroRfamilie, also mehrere Generationen unter einem
Dach zunehmend auflést und dass es durch Trennung und Scheidung vermehrt 1-Eltern-
Familien gibt, fihrt zu einer zunehmenden Isolation der Kernfamilie. Oftmals ist die Mutter
allein fur die Betreuung im ersten Lebensjahr des Kindes zustandig und oftmals sind die
GroReltern oder auch gute Freunde durch beruflich orientierten Wohnortwechsel nicht in

greifbarer Nahe.

In den Willkommensbesuchen der Frithen Hilfen ist die Kinderbetreuung immer wieder ein
Thema. Nicht nur die institutionelle Kinderbetreuung des Kindes, sondern auch die kurzzeitige

(stundenweise), lebenspraktische Betreuung des Kindes im alltdglichen Haushalt der Familie.

MaBnahmenplanung

Das Fehlen von kurzweiliger Unterstiitzungsoptionen kann junge Elternpaare in
Uberforderungssituationen bringen. Um Familien rechtzeitig und unbiirokratisch vor
Uberforderungssituationen zu schiitzen und das Ankommen im Leben als Familie besser zu
unterstltzen, gilt es im Rahmen der frihen Hilfen in enger Kooperation mit der
Jugendhilfeplanung die Unterstitzungsbedarfe der jungen Familien zu erheben und

passgenaue Angebote zu entwickeln.
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11. Handlungsfeld 4 — Hilfen zur Erziehung — Soziale Dienste §§ 27 — 41

11.1 Die Sozialen Dienste

Die Sozialen Dienste im Jugendamt der Stadt Bedburg umfassen die Arbeitsbereiche des
Allgemeine Soziale Dienstes und inbegriffen die Eingliederungshilfe, des Pflegekinderdienstes,
sowie der Jugendhilfe im Strafverfahren. Die Sozialen Dienste haben die Aufgabe, in enger
Kooperation mit den hilfesuchenden Kindern, Jugendlichen und Familien in hoch emotionalen

Lebensphasen, passgenaue Losungswege unter klaren rechtlichen Vorgaben zu erarbeiten.

Um den Klienten in den gesetzlichen Verfahrensschritten stets im Mittelpunkt der
Hilfeplanung zu positionieren, gilt es, diesen kontinuierlich an dem Prozess zu beteiligen. Die
Fachkrafte miissen sich bewusst flir die Entwicklung und Implementierung partizipativer
HandlungsmalRnahmen entscheiden und entsprechende Ressourcen zur Verfligung gestellt
bekommen. Das padagogische Grundprinzip der Partizipation der Adressaten ist auch fiir die

Arbeit der Sozialen Dienste das zentrale Qualitatsmerkmal.

11.1.1 Personelle Ausstattung

Der haushalterisch festgesetzte Stellenumfang des Sozialen Dienstes stellt sich wie folgt dar:

Arbeitsbereich Stellenumfang
Allgemeiner Sozialer Dienst — ASD inkl.
Eingliederungshilfe 6,3

Die Leistungen des Sozialen Dienstes in Bedburg wird aufgrund der Gr6Re unserer Kommune
von einem kleinen Team erbracht. Dies birgt die Herausforderungen, den komplexen
Aufgaben im Arbeitsalltag fachlich fundiert begegnen zu kénnen. Denn allen Fachkraften in
den Sozialen Diensten ist es unabhdngig von den Tatigkeitsschwerpunkten eine gemeinsame
Aufgabe, die Garantenstellung im Kinderschutz sicherzustellen.
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Die Kombination verschiedener Tatigkeitsfelder innerhalb des Teams der Sozialen Dienstes
erfordert gute und vielseitig qualifizierte Fachkrafte sowie eine hohe Flexibilitdt im
Arbeitsalltag, um den standigen, kaum planbaren Wechsel zwischen den Arbeitsgebieten und
den damit verbundenen verschiedenen Arbeitsauftragen und -inhalten gerecht zu werden.
Eine entsprechende Grundvoraussetzung ist ein guter Personalschliissel sowie eine
kontinuierliche Qualifizierung der Fachkrafte. Es ist zudem geboten die Fachkrafte gut in die

vereinbarten Verfahrensweisen und Arbeitsmethoden einzuarbeiten.

Ausreichendes und gut qualifiziertes Personal - verbunden mit einer an fachlichen
Qualitatsmerkmalen ausgerichteten Ablauforganisation, die kontinuierlich durch eine
prasente und fachkompetente Leitung Uberprift und weiterentwickelt wird - wirkt sich
nachhaltig kostendampfend sowie fallreduziert auf die Hilfen aus und stabilisiert die einzelnen

Fachteams.

11.2 Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD)

Die Personensorgeberechtigten haben bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen
einen Rechtsanspruch auf Hilfen zur Erziehung, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendliche entsprechende Erziehung nicht gewadhrleistet und die Hilfe fiir dessen
Entwicklung geeignet und notwendig ist (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Fir die Prifung und
Durchfiihrung von Hilfen zur Erziehung sind grundsatzliche Parameter in § 36 SGB VI
gesetzlich verankert, die entsprechenden Arbeitsabldufe und Verfahrensschritte muss jedes

Jugendamt individuell standardisieren.

Das komplexe Verfahren der Hilfeplanung bildet das zentrale Steuerungsinstrument der Hilfen
zur Erziehung und steht demzufolge im Fokus des 4. Handlungsfeldes des Forderplans der

Kinder- und Jugendhilfe 2020 - 2025.
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11.2.1 Gesetzliche Grundlage

Ausgangspunkt aller Hilfen zur Erziehung ist der § 36 des SGB VIl der Kinder- und Jugendhilfe:

§ 36 Mitwirkung, Hilfeplan

(1) Der Personensorgeberechtigte und das Kind oder der Jugendliche sind vor der
Entscheidung (iber die Inanspruchnahme einer Hilfe und vor einer notwendigen
Anderung von Art und Umfang der Hilfe zu beraten und auf die méglichen Folgen
fur die Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen hinzuweisen. Vor und
wahrend einer langfristig zu leistenden Hilfe auBerhalb der eigenen Familie ist zu
prifen, ob die Annahme als Kind in Betracht kommt. Ist Hilfe auBerhalb der eigenen
Familie erforderlich, so sind die in Satz 1 genannten Personen bei der Auswahl der
Einrichtung oder der Pflegestelle zu beteiligen. Der Wahl und den Wiinschen ist zu
entsprechen, sofern sie nicht mit unverhaltnismaBigen Mehrkosten verbunden sind.
(...)

(2) Die Entscheidung Uber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart soll, wenn Hilfe
voraussichtlich fir langere Zeit zu leisten ist, im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte getroffen werden. Als Grundlage fiir die Ausgestaltung der Hilfe sollen
sie zusammen mit dem Personensorgeberechtigten und dem Kind oder dem
Jugendlichen einen Hilfeplan aufstellen, der Feststellungen tiber den Bedarf, die zu
gewdhrende Art der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen enthalt; sie sollen
regelmalig priifen, ob die gewahlte Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist.
Werden bei der Durchfihrung der Hilfe andere Personen, Dienste oder
Einrichtungen tatig, so sind sie oder deren Mitarbeiter an der Aufstellung des
Hilfeplans und seiner Uberpriifung zu beteiligen (...)

(3) (..)

(4) (..)

11.2.2 Zielgruppe
Die Zielgruppe des Allgemeinen Sozialen Dienstes sind alle Kinder, Jugendliche, junge

Volljahrige und deren Personensorgeberechtigten.

11.2.3 Fachliche Rolle des Allgemeinen Sozialen Dienstes
Die primaren Aufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes liegen sowohl in der Beratung und
in der Vermittlung von geeigneten und notwendigen Hilfen zur Erziehung und

Unterstilitzungsangeboten, als auch in der Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes.
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In diesem Kontext gehdren der Kinderschutz gemaR § 8a SGB VIII und die Inobhutnahme von
Kindern und Jugendlichen in Notsituation gemall § 42 SGB VIII zu den Tatigkeitsfeldern des

Allgemeinen Sozialen Dienstes.

Trotz und auch wegen der Verpflichtung zur Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes
verstehen sich Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes primar als Berater und Vermittler
von passenden Hilfen mit dem Fokus Kinder, Jugendliche und Familien bedarfsgerecht zu
unterstitzen. Neben den Beratungsleistungen und der Bearbeitung der Antrage fur Hilfen zur
Erziehung ist der Allgemeine Soziale Dienst zustandig fir die Planung und Koordination der

verschiedenen Hilfeformen. Insofern stellte der:

§ 36 SGB VIl die Kernaufgabe und den Ausgangspunkt des Allgemeinen Sozialen Dienstes
zur Erfiillung des Rechtsanspruches von Familien auf Unterstiitzung durch Hilfen zur

Erziehung § 27 ff. SGB VIl dar.

Mit dem SGB VIII wurde der Hilfeplan als zentrales fachliches Steuerungsinstrument fiir die
einzelfallbezogenen Hilfen zur Erziehung, die Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche
mit seelischer Behinderung und die Hilfe fir junge Volljahrige eingefiihrt. Die folgenden

zentralen fachlichen Standards

1. die Beteiligung der Leistungsberechtigten und der Kinder und Jugendlichen,
2. das Zusammenwirken der Fachkrafte und
3. die regelmiRige Uberpriifung —

sind gesetzlich verankert und liegt in der Verantwortung des ASDs. Anhand von drei
Verfahrensschritten werden Hilfesettings fiir den Einzelfall entwickelt, Ziele formuliert, deren
Erreichungsgrad regelmaRig Uberprift, es wird bei Bedarf nachgesteuert und nach

Beendigung einer Hilfe evaluiert.

Das Verfahren der Hilfeplanung gestaltet sich im Jugendamt der Stadt Bedburg wie folgt in

drei aufeinander aufbauenden Phasen:
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1. Bedarfsplanung - Kontaktaufnahme und Mitteilung Gber einen Unterstitzungsbedarf

Meist nehmen die Familie selbst den Kontakt zum ASD auf und formulieren einen ersten

»

Unterstiitzungsbedarf.

Das Recht auf Hilfe zur Erziehung wird in Anspruch genommen. Der Prozess der Hilfeplanung

wird angestoRRen.

2. Klarung des Hilfebedarfs — Einleitung Hilfeplanverfahren

In der 2. Phase wird das Jugendamt in enger Kooperation mit den Hilfesuchenden aktiv.
Entscheidend fiir die Steuerung der Hilfen im Einzelfall (gemal §§ 27 ff. 35 a und 41 SGB VIII)
ist die Qualitat der Hilfeplanung. Im Prozess der Hilfeplanung wird deutlich, wie sich die
Leistungsberechtigten beteiligt fiihlen und wie sie ihre mit den Leistungen verbundenen Ziele
formulieren koénnen. Hier entscheidet sich, wie passgenau die Hilfen an ihren Bedarfen
ansetzen und wie der Hilfeverlauf und die Zielerreichung kontinuierlich begleitet und
lberprift werden. Eine optimale Gestaltung des Hilfeplanverfahrens tragt damit nachhaltig

zum Gelingen der Hilfe bei.

Der Hilfeplanung wird demnach ein Verstandnis von einem sozialpddagogischen Prozess
zugrunde gelegt, der die jungen Menschen und ihre Familien unterstiitzt, die ursachlichen
Probleme und ihre selbst gesteckten Ziele mit Hilfe der Trager der 6ffentlichen und freien
Jugendhilfe zu bearbeiten. Die dafiir notwendige Zusammenarbeit in der Hilfe kann nur

gelingen, wenn die Leistungsberechtigten im Zentrum der Hilfeplanung stehen, ihre
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Motivation aktiviert wird und die Ausrichtung an ihren Zielen gewahrleitet ist. Vor diesem

Hintergrund sind die folgenden Verfahrensschritte zu betrachten:

»

»

In der sogenannten Erziehungskonferenz wird Uber den Antrag auf ,Hilfen zur Erziehung”

entschieden.

3. Die Hilfeplanung

In der 3. Phase beginnt die konkrete Hilfeplanung durch das intensive Zusammenwirken der
Fachkrafte des ASDs, dem freien Trager und den Familien. Die Familien werden (ber die
Entscheidung der Erziehungskonferenz informiert und stimmen durch die Akzeptanz des

Hilfeangebots der Aufnahme des Verfahrens zu.
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Die Fachkrafte des ASDs libernehmen die reine Steuerung des Prozesses und beauftragen
einen freien Jugendhilfetrager mit der Durchfiihrung. Das Wunsch- und Wahlrecht der
Adressaten gilt es stets zu beriicksichtigen. Im Ubergabegesprich zwischen ASD-Fachkraft,
Fachkraften des Leistungserbringers und der Familie steht das Kennenlernen und der

Informationsaustausch tUber die Familiensituation, sowie die vereinbarten Ziele im Fokus.

Ist die Familie mit dem Einsatz der Hilfe durch den Leistungsanbieter einverstanden, ladt der
ASD nach 8 Wochen alle Akteure zu einem ersten Hilfeplangesprach ein, welches die Klarung
zum Ziel hat, ob die eingesetzte Hilfe fiir die Familie passgenau ist. Bei Bedarf kann so
frihzeitig interveniert und notwendige Anpassungen vorgenommen werden. Die weitere

Hilfeplanung sieht im 6 — monatigen Rhythmus die Durchfiihrung der Hilfeplangesprache vor.

Die Fachkrafte des ASDs Gibernimmt die Steuerung des Prozesses und (ibergibt die direkte

Hilfeleistung an den beauftragten Jugendhilfetrager:
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Mit Beendigung der Hilfe ist unter der Beteiligung aller Akteure eine Evaluation des
Hilfeplanverfahrens durchzufiihren. Die Fachkrafte des ASDs sowie die des freien Tragers
erlangen insbesondere aus einem differenzierten Evaluationsverfahren wichtige Erkenntnisse

fur die weitere Arbeit.

11.2.3 Planungsvorhaben fir den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)
Im Rahmen der MaBnahmenplanung fir den Aufgabenbereich des ASDs werden im
Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 das folgenden Planungsvorhaben

festgeschrieben:

11.2.3.1 Einflhrung Partizipationsstrukturen in der Hilfeplanung

Bedarfsbeschreibung

Die Fachkrafte des ASDs halten den Schlissel fir die Weiterentwicklung der Wirksamkeit und
des Nutzens der Hilfen in den eigenen Handen. Sie Gberprifen und optimieren das Verfahren
der Hilfeplanung bestdndig. Dazu bendétigen sie Merkmale und Indikatoren, an denen sich die
Qualitat der Hilfeplanung fachlich ausrichten und weiterentwickeln ldsst. Eine sorgfaltige
Prifung des individuellen Hilfebedarfs sowie eine ziel- und wirkungsorientierte Planung und
Durchfiihrung der Hilfe wirken sich positiv auf den Hilfeerfolg aus. Die zielgerichtete Steuerung
im Rahmen eines koproduktiven und kooperativen sozialpddagogischen Prozesses soll den

passgenauen und wirksamen Einsatz fiir Hilfen flr die Leistungsberechtigten sicherstellen.

Da die Jugendhilfe in ihrem Grundsatz darauf ausgerichtet ist, die Selbsthilfepotentiale von
Eltern, Kindern und Jugendlichen zu aktivieren und zu starken ist deren aktive Beteiligung

eines der Grundelemente fir die Hilfeplanung.

Nachdem 2018 der Fokus auf den Einsatz von Methoden zur Erfassung des Bedarfes der
gesamten Familie zur Einrichtung einer passenden Hilfe gelegt wurde, wurde im Arbeitsalltag
des ASD deutlich, dass nach Einsatz einer Hilfe die aktive Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen nicht ausreichend beriicksichtigt wird. Die Partizipation der Kinder und
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Jugendlichen als Zielgruppe der Hilfen ist jedoch auch im weiteren Verlauf der Hilfe und der
regelmaRigen Uberpriifung des Hilfeprozesses fiir dessen Erfolg ein wesentlicher Bestandteil.

Sie sollen gemafd § 8 SGB VIII an allen Entscheidungen, die sie betreffen beteiligt werden.

In Folge dessen wird der ASD ein Beteiligungskonzept fiir Kinder- und Jugendliche -
ausgerichtet sowohl auf ambulante wie auch auf stationadre Jugendhilfeleistungen - erarbeiten
und fest im Hilfeplanverfahren implementieren. Folglich werden folgende MalRnahmen

grundlegend sein:
MaRnahmenplanung

1. Die Moglichkeit zur Beteiligung setzt voraus, dass die Kinder und Jugendlichen als
Adressaten der Hilfen von Beginn der Zusammenarbeit an umfassend Uber ihre
eigenen Rechte und Handlungsmoglichkeiten, sowie (iber den Ablauf des
Hilfeplanprozesses informiert sind. Aus diesem Grund ist die Einfihrung von
Informationsmaterialien in altersgerechter Sprache fiir Kinder und Jugendliche (Flyer)
geplant, die durch die Mitarbeiter der Stadt Bedburg entwickelt werden.

2. Die aktive Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Hilfeplanung, sie in ihren
Interessen, Wiinschen, Angsten und Sorgen zu héren, wahr- und ernst zu nehmen, hat
einen unmittelbaren Einfluss auf die Wirksamkeit der Hilfen. Der ASD in Bedburg strebt
deshalb an, mit geeigneten Methoden die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen in
den Hilfeplansituationen aktiv zu foérdern. Dazu missen sowohl die
Rahmenbedingungen, wie z.B. eine vertrauliche Gesprachsatmosphéare, angemessene
Raumlichkeiten, Gesprachsdauer, etc. adressatengerecht geplant und gestaltet
werden.

Auch soll zu diesem Zweck die Zusammenarbeit mit dem zustdandigen Mitarbeiter des
ASD aktiv gestarkt werden. Insbesondere Kinder in Fremdunterbringungen bendétigen
eine Klarheit dariber, wer im ASD fir sie zustdandig ist und als ihr Ansprechpartner
fungiert. Um das Arbeits- und Vertrauensverhaltnis zu starken, sollen zusatzliche
Termine der ASD-Mitarbeiter mit den Kindern und Jugendlichen in Form von Kinder-
Hilfeplangesprachen, Vorgesprachen im Einzelkontakt, Telefonate oder Besuche in der

Einrichtung zum regelmaRigen Austausch etc. etabliert werden.
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3. In Zusammenarbeit mit den freien Jugendhilfetragern sollen zur Vorbereitung der
Kinder und Jugendlichen auf die Hilfeplangesprache gemeinsame Methoden und
Erfassungsmoglichkeiten der Wiinsche, Idee und Ziele eingefiihrt werden, die je nach
Alter und Entwicklungsstand in Form von Bildern, Smileys, Fragebdgen, etc. den
Adressaten ermoglichen ihre aktuelle Situation darzustellen und diese im Gesprach
aufzugreifen und gezielt zu thematisieren.

4. Spezielle Visitenkarten fir Kinder haben zum Ziel, die Transparenz lber die
Erreichbarkeit der zustiandigen ASD-Fachkraft als Ansprechpartner fiir die Kinder und

Jugendlichen zu erreichen.

11.2.3.2 Einfihrung des Bundesteilhabegesetztes - Die Eingliederungshilfe gemal § 35a
SGB VIII

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) ist ein in der zweiten von vier Reformstufen in Kraft
getretenes Bundesgesetz, mit dem der Gesetzgeber sich das Ziel gesetzt hatte, auch im
Hinblick auf die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) eine effizientere Gestaltung mit
besserer Nutzerorientierung und Zuganglichkeit sowie eine héhere Effizienz der deutschen

Eingliederungshilfe zu erreichen.
Bedarfsbeschreibung

Infolge der Einfihrung des BTHGs unterliegt die Eingliederungshilfe gemaR § 35a SGB VIl
veranderten Gesetzmaligkeiten. So wird ein weiterer Tatigkeitsschwerpunkt kiinftig in der

Zustandigkeit des ASDs liegen.

Fiir Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung und einer
bestehenden oder drohenden Teilhabebeeintrachtigung besteht gemall § 35a SGB VIII ein
Rechtsanspruch auf die Gewahrung jeweils notwendiger und geeigneter Hilfen diese
Beeintrachtigungen zu mildern oder bestenfalls abzuwenden. Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljdhrigen soll durch die Hilfe eine altersentsprechende Moglichkeit der Teilhabe

ermoglicht werden.
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Seit Januar 2018 sind stufenweise durch das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen, kurz Bundesteilhabegesetz (BTHG),
eine Vielzahl von rechtlichen Verdanderungen in Kraft getreten, die auch die Aufgaben und

Verfahren in den Jugendamtern grundlegend betreffen.

Die bisherigen Verfahrensstandards missen den neuen gesetzlichen Vorgaben umfassend
angepasst werden und erhéhen die Arbeitskomplexitat dieses Fachgebietes innerhalb des

Allgemein Sozialen Dienstes enorm.

Auch in diesem Bereich steht die Beratung, die individuelle Bedarfsklarung, sowie die
Vermittlung und Steuerung geeigneter Hilfeformen als zentrale Aufgabe im Fokus. Die
Standards der Bedarfserhebung unterscheiden sich in vielen Bereichen erheblich von denen
der Hilfen zur Erziehung, jedoch lassen sich einige Elemente der Hilfeplanung auf die

Steuerung der Eingliederungshilfen Gbertragen.
MafRnahmenplanung

Fir die Entwicklung grundlegender Verfahrensschritte, wird der ASD eng mit dem
Landesjugendamt sowie den Nachbarkommunen im Rhein-Erft-Kreis kooperieren. Enge
Kooperationen, die Biindelung von Ressourcen und eine Investition in die Fortbildung der

Fachkrafte in diesem neuen Leistungsbereich wird zentral sein.
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11.3 Der Pflegekinderdienst

Als Spezialgebiet im Allgemeinen Sozialen Dienst halt das Jugendamt einen Pflegkinderdienst
(PKD) vor, der mit der Vermittlung von Kindern in Pflegefamilien befasst. Der PKD akquiriert
laufend neue Pflegeelternbewerber, lberprift und schult diese gemall den gesetzlichen

Vorgaben und erstellt eine fachliche Eignungsprognose.

Wird bei einem Kind Uber eine Fremdunterbringung entschieden, werden diverse Optionen
gepriift. Die Unterbringung in einer Pflegefamilie richtet sich nach den Bedarfen des Kindes
und kann sowohl fiir einen befristeten Zeitraum als auch auf Dauer angelegt sein. Wahrend
des gesamten Prozesses, in denen die Kinder in den Pflegefamilien leben, werden die
Pflegefamilien kontinuierlich betreut und begleitet. Der PKD hat die Verpflichtung, die

Pflegeeltern laufend fortzubilden und iiber gesetzliche Anderungen zu informieren.

11.3.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenumfang fiir die Jugendgerichtshilfe in Bedburg betrdgt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Pflegekinderdienst (PKD) 2,0

Auf Grund der Komplexitat des Aufgabenbereiches sind es Fachkrafte mit mehrjahriger
Berufserfahrung in der Jugend und Familienhilfe, verfiigen sie Uber Zusatzqualifikationen

sowie jahrelange Erfahrung im ASD.
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11.3.2 Gesetzliche Grundlage

§ 33 SGB VIII:

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des
Kindes oder des Jugendlichen und seinen persdnlichen Bindungen sowie den Moglichkeiten der
Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendlichen in
einer anderen Familie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte
Lebensform bieten.

Fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche sind geeignete Formen der
Familienpflege zu schaffen und auszubauen.

11.3.3 Zielgruppe
Zielgruppe sind Kinder, die in eine Pflegefamilie vermittelt werden sollen sowie Familien, die
gerne ein Pflegekind aufnehmen wirden. Die Kinder waren in der Vergangenheit starken

Belastungen und Risiken ausgesetzt (Gewalt, Uberforderung, Vernachlassigung, etc.)

Dies hat gravierenden Einfluss auf ihre Entwicklung genommen. Die Pflegekinder haben haufig
Traumatisierungen und Beziehungsabbriiche erlitten. Sie bendtigen in Folge dessen ein

entsprechendes Setting, welches das Trauma beriicksichtigt.

Aufgabe des PKD ist es, weitere Ereignisse, wie z.B. die Trennung von der Ursprungsfamilie,
insbesondere auch von den Geschwistern, verantwortungsbewusst zu gestalten und

bestehende Bindungen von Kindern ernst zu nehmen.

Einerseits ist die Unterbringung in einer Pflegefamilie eine dauerhafte Unterbringung um dem
Kind die Moglichkeit zu geben, neue Beziehungserfahrungen in einer Familie zu machen.
Andererseits kénnen die Lebensumstande der leiblichen Eltern sich dahingehend verbessern,
dass sie eine Rickkehr ihres Kindes in den elterlichen Haushalt fordern. Dann muss unter
Umstanden eine gerichtliche Entscheidung herbeigefiihrt werden, die das Bindungsverhalten

des Pflegekindes bericksichtigt.
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11.3.4 Pflegekinderdienst und seine Zielsetzung

Im Fokus der Arbeit des Pflegekinderdienstes steht das Kind/der Jugendliche mit seinen
Bedirfnissen. Der PKD befindet sich in der Regel im Spannungsverhaltnis zwischen
Herkunftsfamilie, Pflegefamilie und ASD. Dabei ist es wichtig, dass die zustdndige Fachkraft

des PKD eine vertrauensvolle Beziehung zur Pflegefamilie und dem Pflegekind aufbaut.

Dafir ist es notwendig, in den Pflegefamilien regelmaRig prasent zu sein um die Entwicklung
des Kindes in der Pflegefamilie dort mit zu erleben. In der Beratung der Pflegefamilien wird
die Entwicklung des Kindes thematisiert und die Verhaltensweisen des Kindes in Bezug gesetzt
zu den vorangegangenen Erlebnissen. Den Pflegeeltern werden pddagogische Kompetenzen

vermittelt, um angemessen im Alltag mit den Kindern umzugehen.

11.3.5 Fachliche Rolle des Pflegekinderdienstes

Der Pflegekinderdienst versteht sich als Vermittler zwischen allen beteiligten Akteuren im
Verfahren. Der PKD muss in der Lage sein sowohl mit Fachkraften (wie z.B. Sozialarbeitern im
ASD, Arzten, Lehrern, Therapeuten, Heilpidagogen, Richtern, Anwilte ) als auch mit den
Pflegeeltern und den Herkunftseltern und insbesondere den Kindern angemessen und
wertschatzend zu kommunizieren. Er soll zwischen den einzelnen Personengruppen

vermitteln kénnen und einen gemeinsamen Weg aufzeigen, der im Interesse des Kindes ist.

11.3.6 Aufgaben des Pflegekinderdienstes

Konzeptionierung des Pflegekinderdienstes

Werbung und Offentlichkeitsarbeit

Informationsgesprache fir Pflegeelternbewerber

Auswahl, Uberpriifung und Qualifizierung geeigneter Pflegestellen
Erteilung einer Pflegeerlaubnis nach §44 SGB VII|

o 0O O O O O

Vermittlung von Kindern und Jugendlichen, die nicht mehr in ihrer Herkunftsfamilie

leben konnen und einen erzieherischen Bedarf haben in geeignete Pflegefamilien

o Laufende Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Pflegefamilien und der
Pflegekinder

o Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie in Bezug auf das Pflegeverhaltnis und die

Begleitung der Umgangskontakte
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Zusammenarbeit mit Schulen und Institutionen
Perspektiventwicklung fiir Kinder in Bereitschaftspflege
Angebote zu Weiterbildungen, Supervisionen und Qualifizierungskursen

o O O O

Organisation und Durchfiihrung von gemeinsamen Veranstaltungen fiir Pflegeeltern
und Pflegekindern (Elternabende, Fortbildungen, Sommerfest, erlebnispadagogische
Angebote, u. a.)

Qualitatssicherung- und Entwicklung

Mitarbeit in (ibergeordneten Gremien zur Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe

11.3.7 Planungsvorhaben flr den Pflegekinderdienst
Im Rahmen der MaRRnahmenplanung fir den Aufgabenbereich des Pflegekinderdienstes
werden im Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 die folgenden zwei

Planungsvorhaben festgeschrieben:

11.3.7.1 Akquise von Bereitschaftspflegefamilien

Bedarfsbeschreibung

Im Arbeitsalltag des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) kommt es im Rahmen von
Kriseninterventionen immer wieder zu Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen. Wie zu
Beginn schon beschrieben, werden bei der Art Unterbringung zunachst verschiedene
Optionen gepriift. Gerade bei kleineren Kindern, die nur fir einen gewissen Zeitraum nicht im
Familiensystem verbleiben kénnen oder der zukiinftige Aufenthalt ungewiss ist, wird nach
moglichst  familiennahen/ familienanalogen  Unterbringungsformen gesucht. Die
Unterbringung in einer ,klassischen” Pflegefamilie ist zumeist auf Dauer angelegt und fir die
beschriebenen Fallkonstellationen in der Regel nicht geeignet. Daher werden in solchen
Situationen Bereitschaftspflegefamilien belegt. Diese nehmen Kinder in Notsituationen fir

einen begrenzten Zeitraum auf.

Da die Anforderungen an diese Familien sehr hoch sind und diese eine sehr intensive
Begleitung bendtigen und zulassen miissen, gibt es diese Familien aktuell nicht in
ausreichender Anzahl. Auf die Akquise von geeigneten Familien soll daher ein Fokus gelegt

werden.
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MaRnahmenplanung

Nachdem es vor einiger Zeit schon einmal einen Versuch gegeben hat, Familien fir diese
wichtige Aufgabe aktiv anzuwerben, sollen diese Bemihungen noch einmal deutlich

intensiviert werden.

In Zusammenarbeit mit dem FD 7 soll das Thema medial in Bedburg aufgegriffen und Interesse
bei Familien geweckt werden. Hier gilt es vor allem darum, das Thema prasent zu machen,
Angste abzubauen und die Scheu vor der Herausforderung nehmen. Dem Jugendamt ist klar,
dass dies ein schwieriger und personalintensiver Prozess sein wird. Daher wurde der Bereich

des PKD auch kiirzlich personell aufgewertet

11.3.7.2 Planungsvorhaben - Gruppenaktionen fir Pflegekinder

Bedarfsbeschreibung

Wenngleich natdrlich jedes Kind eigene Bedurfnisse mitbringt, gibt es verschiedene Themen,
mit welchen sich alle Pflegekinder im Laufe des Pflegeverhiltnisses beschaftigen. Hierbei
spielen in der Regel die Themen ,Umgang mit Herkunft, ,Trauma“, ,Bindung”,

,Rollenkonflikte”, ,Kind mit 2 Familien” etc. eine Rolle.

In anderen Beziigen — unter anderem auch bei Pflegeeltern — wurden gute Erfahrungen mit
Gruppensettings gesammelt, die zum einem zum Austausch unter Gleichgesinnten aber auch

zur Aufarbeitung dienen
MaBnahmenplanung

Der PKD mochte — analog zu bestehenden Gruppierungen — Aktionen anbieten, wo sich die
Kinder und Jugendlichen mit den Themen beschaftigen kénnen. Um eine entsprechende
Durchfiihrbarkeit zu gewahrleisten ist eine solche Angebotsform auch interkommunal

denkbar.
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11.4 Die Jugendgerichtshilfe

Die Jugendgerichtshilfe (JGH) unterstitzt Kinder, Jugendliche und junge Heranwachsende,
welche in Konflikt mit dem Gesetz geraten oder bereits geraten sind. Die JGH wird aus Anlass
einer Straftat eines jungen Menschen tatig und agiert damit gleichzeitig im Rahmen
jugendgerichtlicher Verfahren. Hier hat die Jugendhilfe im Strafverfahren den Auftrag,
friihzeitig zu prifen, ob Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen, ob sie bereits

durchgeflihrt oder eingeleitet wurden.

11.4.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenumfang fiir die Jugendgerichtshilfe in Bedburg betrdgt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Jugendgerichtshilfe (JGH) 0,6

Im Jugendamt der Stadt Bedburg sind zwei Fachkrafte im Rahmen der Jugendgerichtshilfe

tatig. Die Anwendung einer fachspezifischen Zusatzqualifikation ist sichergestellt.

11.4.2 Gesetzliche Grundlage

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im
Jugendstrafverfahren von Dezember 2019 wurde die Beteiligung der Jugendgerichtshilfe am
Strafverfahren verandert. Der origindre Auftrag liegt damit in der Verwirklichung des Rechts
jedes jungen Menschen, in seiner Entwicklung gefordert und zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit erzogen zu werden (§ 1 Abs. 1 SGB VIII). Die
Grundmaxime des Jugendhilferechts bleibt immer zentraler Bezugspunkt. Vor diesem

Hintergrund wurde unter Anderem § 38 JGG (Jugendgerichtshilfe) umfanglich Giberarbeitet:
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Die gesetzliche Grundlage ergibt sich aus § 52 SGB VIII:

(1) Das Jugendamt hat nach MaRgabe des §§ 38 und 50 Absatz 2 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes
im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken.

Auszug aus:
§ 38 Jugendgerichtshilfe

(1) Die Jugendgerichtshilfe wird von den Jugendamtern im Zusammenwirken mit den Vereinigungen
far Jugendhilfe ausgeibt.

(2) Die Vertreter der Jugendgerichtshilfe bringen die erzieherischen, sozialen und filirsorgerischen
sonstigen im Hinblick auf die Ziele und Aufgaben der Jugendhilfe bedeutsamen Gesichtspunkte im
Verfahren vor den Jugendgerichten zur Geltung. Sie unterstiitzen zu diesem Zweck die beteiligten
Behorden durch Erforschung der Personlichkeit, der Entwicklung und der Umwelt des familidren,
sozialen und wirtschaftlichen Hintergrundes des Beschuldigten Jugendlichen und duBern sich zu einer
moglichen besonderen Schutzbedirftigkeit sowie zu den MaRnahmen, die zu ergreifen sind. {...)

(6) Im gesamten Verfahren gegen einen Jugendlichen ist die Jugendgerichtshilfe heranzuziehen.

§ 50 JGG Anwesenheit in der Hauptverhandlung

11.4.3 Zielgruppe

Die Zielgruppe der Jugendgerichtshilfe sind gem. § 1 Abs. 1 JGG Jugendliche und junge
Heranwachsende, welche Verfehlungen (strafbares Tun oder Unterlassen) begehen. Der
Begriff des Jugendlichen ist definiert, wer zum Tatzeitpunkt mindestens 14 Jahre aber noch
nicht 18 Jahre alt ist. Als Heranwachsender ist definiert, wer zum Tatzeitpunkt 18, aber noch
nicht 21 Jahre alt ist. Die Erziehungsberechtigten strafunmiindiger Kinder (unter 14 Jahren),
welche Verfehlungen begangen haben, haben im Rahmen der Praventionsarbeit die

Moglichkeit einer Beratung durch die JGH.

11.4.4 Jugendgerichtshilfe und ihre Zielsetzung

Wenn gegen Jugendliche und Heranwachsende ein Strafverfahren eingeleitet wird, haben
Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichte unverziglich das Jugendamt einzuschalten. Das

Jugendamt wirkt als Jugendgerichtshilfe im gesamten Jugendstrafverfahren mit.
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Die Jugendgerichtshilfe

o macht jedem jungen Menschen ein konkretes Beratungsangebot,
o bringt die personlichen, sozialen und flirsorgerischen Belange in das Verfahren ein
und duRert sich zur Personlichkeit / Verantwortungsreife und den zu ergreifenden

Malnahmen in den Hauptverhandlungen der Jugendgerichte.

Die Jugendgerichtshilfe berat, begleitet und unterstitzt die Jugendlichen und deren Eltern
vor, wahrend und auch nach den Verhandlungen bei den Jugendgerichten. Sie priift, ob
Leistungen der Jugendhilfe oder andere Hilfen erforderlich sind, fihrt sie selbst durch, leitet

sie ein oder vermittelt sie.

Die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren ist die Erforschung der Personlichkeit und der
sozialen Umstande des Jugendlichen/ jungen Heranwachsenden, sowie die Uberpriifung ob
und ggf. welche Jugendhilfe notwendig ist, um auf die Entwicklung des jungen Menschen
einzuwirken. Grundlage hierfiir ist der, durch die Verfehlung gezeigte erzieherische Bedarf.
Ziel der Anwendung des Jugendgerichtsgesetztes ist es vorrangig erneuten Straftaten
entgegenzuwirken und gleichzeitig Jugendliche bei ihrer weiteren Entwicklung in die
Gemeinschaft zu unterstiitzen. Dabei sind die Rechtsfolgen an dem Erziehungsgedanken

auszurichten.

In den Verhandlungen der Jugendgerichte hat die JGH ein Anwesenheits- und
AuRerungsrecht sowie ein uneingeschrinktes Besuchsrecht in Untersuchungshaft- und

Jugendstrafanstalten sowie in den Jugendarrestanstalten.

11.4.5 Fachliche Rolle der Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Jugendhilfe im Strafverfahren hat in mehrfacher Hinsicht eine Scharnierfunktion: Mit dem
Ziel, aus der Straffalligkeit und deren moglichen Folgen erwachsende Risiken fiir die weitere
Entwicklung des Jugendlichen zu vermeiden und mogliche kiinftige Straffalligkeit zu
verhindern, ist die Jugendhilfe im Strafverfahren an der wichtigen Schnittstelle zu Polizei und
Justiz. Im Zentrum ihres fachlichen Handelns stehen Jugendliche in ihren aktuellen
Lebenssituationen. Somit versteht sich die Jugendhilfe im Strafverfahren als Akteur in den
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beteiligten Netzwerken. Grundgedanke ist die Vereinbarung des Rechts auf Forderung des
jungen Menschen, seiner Entwicklung und auf Erziehung, sowie der Beachtung des

jugendgerichtlichen Verfahrens.

11.4.6 Planungsvorhaben flur die Jugendhilfe im Strafverfahren
Im Rahmen der MalRRnahmenplanung fir den Aufgabenbereich der Jugendhilfe im
Strafverfahren werden im Foérderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 die folgenden

zwei Planungsvorhaben festgeschrieben:

11.4.6.1 Die Jugendgerichtshilfe wird zur Jugendhilfe im Strafverfahren

Bedarfsbeschreibung

Zum aktuellen Zeitpunkt erfolgt im Rahmen der Jugendgerichtshilfe die Gewahrleistung der
rechtlich vorgeschriebenen Beteiligung an strafrechtlichen Verfahren Jugendlicher und
Heranwachsender. Konkret bedeutet dies, dass die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichten
ausgefiihrt werden. Eine darliber hinaus gehende Nutzung oder Verbesserung padagogischer

Moglichkeiten erfolgt bisher selten.

Der Weg von der ,Jugendgerichtshilfe” zur ,Jugendhilfe im Strafverfahren” ist Ausdruck eines
neuen Selbstverstandnisses. Die Bezeichnung ,Jugendhilfe im Strafverfahren” steht fiir eine
klare Verortung des Auftrags im SGB VIII und die daraus resultierende Rolle im Verfahren. Es
entspricht einer Haltung weg vom Gerichtsgeher, weg vom Ermittlungsgehilfen fiir das
Gericht, hin zu einer klaren Betonung des sozialpdadagogischen Auftrags im Rahmen der

Jugendhilfe.
MafRnahmenplanung

Mit dem neuen ,Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im

Jugendstrafverfahren” gab es im Dezember 2019 einige Anderung im Jugendgerichtsgesetz.

Durch die Einbindung der JuHiS zu einem friiheren Zeitpunkt (vgl. §70 JGG) soll schon ein

friherer Kontakt mit den Jugendlichen zu Stande kommen. Dadurch kénnen schon friihzeitig
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bedarfsgerechte padagogische Angebote (stationar oder ambulant) gemacht werden, um

justizielle MaBnahmen zu vermeiden, sofern dies vertretbar ist.

Vorgesehen ist, dass bereits vor Anklageerhebung ein Bericht der JuHiS vorliegt in welchem

mogliche padagogische Interventionen vorgeschlagen werden.

Folglich ist vorgesehen, die derzeitigen Moglichkeiten padagogischer Interventionen im

Rahmen der Jugendhilfe im Strafverfahren zu erweitern und zu verbessern.

a)

b)

Diesbezliglich ist die Erarbeitung einer Teilnahmemaoglichkeit an
Sozialkompetenztraining/ eigne Durchfiihrung eines selbigen anzustreben.
Insbesondere fiir Jugendliche und junge Heranwachsende, welche Defizite im Bereich
der Sozialkompetenz aufweisen, mangelt es derzeit bedarfsgerechten Interventionen.
Hier erscheint die Teilnahme oder Durchfiihrung eines Sozialkompetenztrainings
angemessen.

Des Weiteren wird die Hilfeplanung und Fallsteuerung durch die Jugendhilfe im
Strafverfahren angestrebt. Zum aktuellen Zeitpunkt wird, bei Hilfebedarf gem. § 27 ff
des SGB VIl die Fallzustandigkeit an den ASD Ulbergeben. Ziel der Fallsteuerung durch
die JuHiS ist eine ganzheitliche und durchgehende Betreuung der Jugendlichen
Straftater sowie bei Bedarf der Personensorgeberechtigten zu gewahrleisten.
Hierdurch kénnen Beziehung- und Bezugsabbriiche vermieden werden und ein bereits
bestehendes Vertrauensverhaltnis ermoglicht eine konstruktivere Zusammenarbeit.

In diesem Zusammenhang soll der Einbezug des Familiensystems und des Netzwerkes
des Jugendlichen vermehrt in die Arbeit mit aufgenommen werden. Das bedeutet einen
Einbezug der Eltern in die padagogischen Mallnahmen und ein engerer Austausch mit

Stellen wie Schulsozialarbeit, offene Jugendarbeit, Jobcenter oder Beratungsstellen.

11.4.6.2 Ausbau BuRgeldverwendung

BuRgeldverwendung zur Starkung der Struktur und Netzwerke in Bedburg hinsichtlich der

Forderung von Jugendlichen und Praventionsleistungen
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Bedarfsbeschreibung

Eine gangige Sanktion ist die Auflage einer GeldbulRe. Diese kommt insbesondere bei
Jugendlichen und jungen Heranwachsenden zum Tragen, welche Uiber ein eigens Einkommen
verfligen. Dies bedingt zumeist, dass zeitliche Kapazitaten z.B. zur Ableistung von
Sozialstunden nicht gegeben sind. Innerstadtisch gibt es derzeit keine
Verwendungsmoglichkeit dieser auferlegten GeldbuRen. Die gezahlten Gelder kommen
aktuell Tragern oder Vereinen auRerhalb des Stadtgebietes zu Gute und werden somit an
Vereine oder Trager aulRerhalb der Stadt Bedburg gezahlt. Als Empfanger sind hier derzeit z.B.
das Tierheim in Bergheim, die Bewahrungshilfe in Bergheim oder das ASH Sprungbrett zu
benennen. Somit kommen derartige BulRgelder, derzeit ausschliellich anderen Kommunen zu

Gute.
MaBnahmenplanung

Bei der Auflage eines BuRgeldes/ Geldstrafe gilt es eine geeignete Verwendung zu zu
erarbeiten, welches dem innerstadtischen System zu Gute kommt. Ziel ist es, einen
geeigneten Trager oder Verein fir die Kooperation zu gewinnen, welcher den Anforderungen
der Gemeinnitzigkeit entspricht. GeldbulSen, welche aus Fehltritten Bedburger Jugendlicher
und Heranwachsenden resultieren sollen so der Bedburger Infrastruktur zu Gute kommen und
das bestehende Netzwerk starken. Diesbeziiglich ist zu erarbeiten, welche Bedingungen ein
Trager erfillen muss um als Empfanger der BuBRgelder in Frage zu kommen. Im Anschluss
erfolgt eine Auswahl potentieller Trager. In diesem Zusammenhang ist die Partizipation der
straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden zu erwdgen. Auf diesem Wege ware eine
jugendférderliche Verwendung anzustreben. Nach erfolgter Auswahl méglicher Trager erfolgt
die Kontaktaufnahme und Vereinbarung der Kooperation zwischen JGH und dem

BulRgeldempfanger auf Grundlage systemforderlicher Gedanken.

Fiir die Umsetzung der oben beschriebenen MaRnahmen ist werden zusatzliche Ressourcen
von Seiten der JuHiS erforderlich sein. Die nun gesetzlich festgelegte friihzeitige
Berichterstattung und die geplanten MalRinahmen fiir eine effektivere und zielflihrendere

Arbeit mit straffalligen Jugendlichen bedeuten einen héheren Aufwand.
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11.5 Datenmeldung zu der Teilnahme an Kinderfriherkennungsunter-suchungen / U-

Untersuchungen

Der Schutz von Kindern vor Gewalt und Vernachldssigung ist eine wichtige

gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Parallel zum Handlungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe tragt die Gesundheitsfiirsorge im
Rahmen von Kinderschutz eine verantwortungsvolle Rolle. Im Zuge der
Kinderfriherkennungsuntersuchungen, auch U-Untersuchungen genannt, erlangen die
medizinischen Fachkrafte einen Einblick in den Gesundheits— und Entwicklungszustand eines
jeden Kindes. Jedoch nicht alle Eltern nutzen die kostenlosen U-Untersuchungen. Die ortliche
Jugendhilfe ist beauftragt, bei versaumten Untersuchungen tatig zu werden und in eigener
Zustandigkeit zu prifen, ob ,gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls eines

Kindes vorliegen”.

11.5.1 Personelle Ausstattung
Der Stellenanteil fur die Datenmeldung zu der Teilnahme an

Kinderfriherkennungsuntersuchungen in Bedburg betragt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Kinderfriiherkennungsuntersuchung 0,1
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11.5.2 Gesetzliche Grundlage

Verordnung
zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinderfriiherkennungsuntersuchungen / U-
Untersuchungen (U-Untersuchung-TeilnahmedatenVO — UTeilnahmeDatVO)

§1(Fn2)
Ziel

(1) Jedes Kind in Nordrhein-Westfalen soll die gleichen Chancen fiir ein gesundes
Aufwachsen erhalten. Mit dem Verfahren zur Feststellung der Teilnahme an
Friherkennungsuntersuchungen bei Kindern (U5 bis U9) soll erreicht werden, dass alle
Kinder in Nordrhein-Westfalen an den flr sie angebotenen
Friherkennungsuntersuchungen teilnehmen. (...)

§ 4 (Fn 3)
Unterrichtung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

(1) Liegt auch sechs Wochen nach Erinnerung fir die jeweilige
Friherkennungsuntersuchung — bei der U 5 sechs Wochen nach Erinnerung - keine
Teilnahmemeldung vor, informiert die Zentrale Stelle den fiir den Wohnsitz des Kindes
zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. (...)

(4) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe informiert die Eltern Uber das
Leistungsangebot der Jugendhilfe nach § 16 des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Der
Trager entscheidet aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen des Achten Buches
Sozialgesetzbuch in eigener Zustandigkeit, ob im Einzelfall weitergehende MalRnahmen
sowie die Zusammenarbeit mit den Ortlichen Tragern des Offentlichen
Gesundheitsdienstes oder anderen Behorden beziehungsweise Einrichtungen
erforderlich sind.

Im September 2008 ist die Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an
Kinderfriherkennungsuntersuchungen (UTeilnahmeDatVO) in Kraft getreten. Gegenstand der
Verordnung sind die Friherkennungsuntersuchungen “U5 bis U9 gemald § 26 SGB V. Grund
fiir die Beschrankung auf die U5 bis U9 sind die vergleichsweise hohen Inanspruchnahme
Quoten bis einschlieRlich der U4, die dann mit fortlaufendem Alter der Kinder deutlich

abnehmen.
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11.5.3 Zielgruppe und Zielsetzung

Jedes Kind in Nordrhein-Westfalen hat Anspruch auf kostenlose Voruntersuchungen.
Insgesamt gibt es 10 Friiherkennungsuntersuchungen, von der U 1 direkt nach der Geburt bis
zur U 9 im Alter von 6 Jahren und noch einmal die J1 fir 12 — 14-jahrigen Kinder stattfinden.
Bei jeder U-Untersuchungen untersuchen die Arzte, ob sich das Kind dem Alter entsprechend

entwickelt.

Zur Teilnahme besteht keine Verpflichtung, daher nutzen nicht alle Eltern die kostenlosen U-
Untersuchungen fir ihre Kinder. Mit der Landesverordnung zur Datenmeldung der Teilnahme
an Kinderfriiherkennungsuntersuchungen sind daraus Konsequenzen gezogen. Ziel der
Verordnung ist es, die Teilnahmequoten an den Vorsorgeuntersuchungen zu erhéhen und

somit den Kinderschutz weiter zu verbessern.

11.5.4 Verfahren der Datenmeldung zu der Teilnahme an Kinderfriherkennungs-
untersuchungen

Bei jeder U-Untersuchungen untersuchen die Arzte, ob sich das Kind dem Alter entsprechend
entwickelt. Uberpriift und festgehalten wird die kérperliche, geistige und soziale Entwicklung

aller Kinder. FérdermalBnahmen kdnnen, falls erforderlich, rechtzeitig eingeleitet werden.

Lassen Eltern bei ihrem Kind eine Frilherkennungsuntersuchung (U5 bis U9) durchfiihren, ist
die Kinderarztin oder der Kinderarzt zu einer schriftlichen Datenmeldung an das Landesinstitut
fir Gesundheit und Arbeit (LIGA) verpflichtet. Die ,LIGA” ermittelt die Kinder, fir die eine
Meldung fehlt. Vor Ablauf des fir die Untersuchung vorgesehenen Zeitraumes erhalten die

Eltern vom ,,LIGA” ein Erinnerungsschreiben.

In dem Erinnerungsscheiben des LIGA werden diese darauf hingewiesen, dass der Zeitraum
fir die nachste Friiherkennungsuntersuchung ihres Kindes in wenigen Tagen ablauft und die
die U-Untersuchung wichtig sind, um eventuelle vorhandene Krankheiten flihrzeitig erkennen
und behandeln zu kénnen. Liegt bis zum Ablauf des Untersuchungszeitraumes noch immer

keine Bestatigung vor, schaltet die ,,LIGA” das zustandige Jugendamt ein.
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Von Seiten des Jugendamtes der Stadt Bedburg erhalten die Eltern zwei, mit zeitlichem
Abstand, weitere Erinnerungsanschreiben bzgl. der Durchfiihrung der
Friherkennungsuntersuchung. Sollte von Seiten der Eltern keine Riickmeldung an das
Jugendamt erfolgen, dann ist das Jugendamt auf der Grundlage der Verordnung verpflichtet
in eigener Zustandigkeit zu entscheiden, ob weitere gewichtige Anhaltspunkte fiir eine

Kindeswohlgefahrdung vorliegen.

Ob Eltern dieses Vorgehen als Ubergriff auf ihr elterliches Handeln erleben oder als
berechtigte Kldarung im Interesse des Kinderschutzes, hdangt von den Fachkompetenzen der

zustandigen Fachkraft ab.

Durch das beschriebene Verfahren ist im Jugendamt der Stadt Bedburg in keinem Fall ein

Verfahren nach §8a des SGB VIl angestoen worden.
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11.6 Wirtschaftliche Jugendhilfe

In der wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH) werden die rechtlichen und finanziellen Aspekte der
Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII bearbeitet. Dabei kann die wirtschaftliche Jugendhilfe

im Wesentlichen in flinf Arbeitsbereiche aufgeteilt werden:

Prifung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit

Gewahrung der Hilfen / Ablehnungen / Widerspriche / Klagen

Gewadhrung von Krankenhilfe

Prifung von Kostenerstattungen durch Gemeinden und Gemeindeverbanden

e wnN e

Heranziehung von Kostenbeitragen

11.6.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fiir die WJH in Bedburg betragt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Wirtschaftliche Jugendhilfe 2,0

Zurzeit sind die Stellen der wirtschaftlichen Jugendhilfe mit 2 Vollzeitkraften besetzt. Befristet

hilft eine zusatzliche Halbtagskraft aus.

11.6.2 Gesetzliche Grundlage
§ 39 des SGB VIII

(1) Wird Hilfe nach den §§ 32 bis 35 oder nach § 35a Abs. 2 Nr. 2 bis 4 gewahrt, so ist auch
der notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen auBerhalb des Elternhauses
sicherzustellen. 2Er umfasst die Kosten fir den Sachaufwand sowie fiir die Pflege und

Erziehung des Kindes oder Jugendlichen.

(2) ...

Die Arbeitsbereiche der WJH finden ihre gesetzlichen Grundlagen im SGB VIII und der

dazugehorigen Kostenbeitragsverordnung. Hinzu kommt die Beihilferichtlinie der Stadt
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Bedburg, welche in regelmdRigen Abstinden unter Einbezug der politischen Gremien

aktualisiert werden.

11.6.3 Beschreibung des Tatigkeitsfeldes der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

Die Erfullung dieser Aufgaben stellt hohe Anforderungen an die Fachkrafte der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe, die u. a. einen Ausgleich finden missen zwischen den
finanziellen Rahmenbedingungen der Verwaltung und dem gesetzlich garantierten Anspruch

auf die Leistungen der Jugendhilfe.

Das Tatigkeitsfeld der WJH ist gepragt durch die klaren Vorgaben des Gesetzes und den
Beihilferichtlinien. Das Sachgebiet umfasst im Durchschnitt 250 laufende Falle. Neben der
Erstellung der Bescheide fir die Hilfegewahrung stellt die kontinuierliche Priifung der
ortlichen Zustandigkeit eine wesentliche Aufgabe dar, welche ein komplexes
Priifungsverfahren zugrunde liegt. Fir den Erhalt entscheidender Informationen Uber den
Leistungsempfanger ist eine enge und vertrauensvolle Kooperation mit den Sozialen Diensten

von zentraler Bedeutung.

Nach der Einrichtung von Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Vollzeitpflege und der
Heimunterbringung gilt es zu prifen, ob die Leistungsempfanger oder deren
Sorgeberechtigten zur Zahlung eines Kostenbeitrages herangezogen werden kdnnen. Bei den
genannten Sachverhalten wird grundsatzlich ein Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes
festgesetzt. Im Uberpriifungsprozess der Heranziehungsméglichkeiten stellen neben des
Sozialen Diensten, bspw. das Jobcenter, die Deutsche Rentenversicherung oder auch die
jeweiligen Arbeitgeber wichtige Kooperationspartner dar. Hiufig kommt es zu Anderungen
der ortlichen Zustandigkeit, sodass Falle bernommen oder auch an andere Kommunen
Ubergeben werden. In diesem Zusammenhang gilt die Priifung moglicher Anspriiche auf

Kostenerstattung.

Verwaltungsintern ist die WJH fir die Bezahlung und Verbuchung der eingegangenen
Rechnungen der eingesetzten Hilfen zustandig. Der Ablaufe der Verbuchungen setzen den
kompetenten Umgang der von der Finanzbuchhaltung genutzten Anwendungssoftware

voraus.
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12. Handlungsfeld 5 — Verwaltungsleistungen der Jugendhilfe zur

Forderung von Familien §§ 42 — 60

Das 5. Handlungsfeld stellt die primar verwaltungsinternen Leistungsbereich des Jugendamtes

dar. Hierzu zdhlen die Elternbeitrage, der Unterhaltsvorschuss und der Beistandschaft.

Wie bereits in der Einleitung beschrieben bildet in diesem Handlungsfeld der Arbeitsbereich
der Amtsvormundschaft eine Ausnahme, welche im Jugendamt der Stadt Bedburg eher als ein
padagogisches Handlungsfeld interpretiert und mit einer padagogischen Fachkraft besetzt

wird.

12.1 Elternbeitrage und Verwaltung der Tagespflege

Die Stadt Bedburg erhebt fiir die Betreuung eines Kindes in einer Kindertageseinrichtung,
Kindertagespflege und / oder in der Offenen Ganztagsschule (OGS) einkommensabhéangige
Elternbeitrage. Fir die Berechnung und Festsetzung des Elternbeitrages ist das Jugendamt
zustandig — unabhangig davon, in welcher Tragerschaft sich die Kindertageseinrichtung und

die Offene Ganztagsschule befindet.

Im Rahmen der Tagespflege werden erganzend Antrage auf Tagespflege bewilligt sowie die

Betreuung und Bezahlung der Tagespflegepersonen vorgenommen.

12.1.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteile fir die o. g. Bereiche in Bedburg betragen insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Elternbeitrage Kita + OGS 1,0

Verwaltung Tagespflege + Elternbeitrdage TPF | 0,5

1 —
FORDERPLAN DER KINDER- UND JUGENDHILFE 2020 - 2025 120



In Bedburg sind zwei Sachbearbeiterinnen (je 50%) im Bereich der Elternbeitrage tatig und

eine Sachbearbeiterin im Bereich der Tagespflege.

12.1.2 Gesetzliche Grundlage

§ 51 Absatz 5 des Kibiz i. V. m. der Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen in

Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege der Stadt Bedburg.

SchulG i. V. m. dem § 51 Absatz 5 des Kibiz und der Satzung zur Erhebung von

Elternbeitragen fir die offene Ganztagsschule im Primarbereich.

Richtlinien fur Kindertagespflege der Stadt Bedburg.

12.1.3 Zielgruppe und Zielsetzung
Die Elternbeitrage werden von den Eltern erhoben, deren Kinder eine Kindertageseinrichtung,
die Tagespflege und / oder eine Offene Ganztagsschule besuchen. Es handelt sich hierbei; um

eine anteilige Finanzierung der Kindertagesbetreuung und der Offenen Ganztagsschule.

Die Umsetzung der Finanzierung sowie der Verwaltungsaufgaben im Rahmen der Tagespflege,

erfolgt in enger Kooperation mit den Tagespflegepersonen.

12.1.4 Allgemeine Aufgaben Elternbeitrage und Verwaltung Tagespflege

Die Hohe der Elternbeitrage ist abhangig von den Betreuungsstunden, dem Alter des Kindes,
ist sozial gestaffelt und bemisst sich nach dem Jahreseikommen der Beitragspflichtigen. Die
Beitrage fir Kindertagesbetreuung und Offener Ganztagsschule erhdhen sich jahrlich um
jeweils 1,5 % zum 01.08. des laufenden Jahres. Der Zeitraum fiir die Beitragszahlungen ist stets
das Kindergartenjahr vom 01.08. eines Jahres bis zum 31.07. des Folgejahres. Bei der
Verwaltung der Tagepflege werden die im Stadtgebiet Bedburg angebotenen
Tagespflegeplatze vermittelt und belegt. Die Finanzierung und Belegung der Tagespflege

erfolgt Uber das Jugendamt.
-
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Aufgaben Festsetzung Elternbeitrage

Aufgaben Verwaltung Tagespflege

= Erfassung der Daten bei Anmeldung
eines Kindes in einer Betreuung

= Einkommensberechnung zur
Feststellung des Elternbeitrages

= Erstellung der Beitragsbescheide

= Kooperation mit der Stadtkasse, bspw.
zur Erstellung der Sollstellungen

= Jahrliche Einkommensiberprifung und
Anpassung der Beitrage bei eventuellen

Anderungen

= Jahrliche Programmaktualisierung
aufgrund der jahrlichen
Beitragssteigerung

= Administrative Aufgaben im

Beitragsprogramm

Vermittlung der Tagespflegeplatze
Bewilligung der Tagespflege sowohl fir
Eltern als auch fur Tagespflegepersonen
Belegung und Verwaltung der
stadtischen GroRtagespflegen
Beantragung von Fordergeldern
Monatliche  Auszahlungen an die
Tagespflegepersonen

Uberwachung und Abrechnung der
Krankheits- und Urlaubstage
Abrechnung Versicherungsleistungen
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12.2 Die Unterhaltsvorschusskasse

Unterhaltsvorschuss ist eine besondere Hilfe fiir Kinder von Alleinerziehenden.
Alleinerziehende, die fir ihr Kind keinen oder nicht regelmalRig Unterhalt erhalten, kdnnen
Unterhaltsvorschuss beantragen. Alleinerziehende erziehen ihre Kinder meist unter
erschwerten Bedingungen. Die Situation verscharft sich noch, wenn das Kind keinen
oder nicht regelmaRig Unterhalt von dem anderen Elternteil erhdlt oder dieser nicht
rechtzeitig gezahlt wird. Diese besondere Lebenssituation wird mit der Unterhaltsleistung

nach dem Unterhaltsvorschussgesetz erleichtert.
Die Unterhaltsvorschusskasse ist somit ein wichtiger Bestandteil der Kinder- und Jugendhilfe.

Das Sachgebiet der Unterhaltsvorschusskasse kennzeichnet sich durch finanzielle

Unterstitzung sowie sozialen/padagogischen Aspekten.

12.2.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fiir die o. g. Bereiche bei der Stadt Bedburg betragen insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Unterhaltsvorschusskasse 3,0

In Bedburg sind drei VZ Stellen fiir den Bereich der Beistandschaften vorgesehen. Eine davon

ist befristet zur Aufarbeitung von Riickstanden.

12.2.2 Gesetzliche Grundlage

Das Unterhaltsvorschussgesetz findet sich im BGBI. | S. 1184:

Das Handeln der Unterhaltsvorschusskasse wird in erster Linie durch das ,Gesetz zur
Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Vdter durch

Unterhaltsvorschiisse oder —ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz)” -

in der zurzeit geltenden Fassung ab dem 01.01.2020 begriindet.
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12.2.3 Zielgruppe

Nach diesem Gesetz sowie die den dort verankerten Richtlinien zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes haben Kinder einen Anspruch auf Unterhaltsvorschuss, die bei einem
alleinerziehenden Elternteil leben und keinen oder keinen regelmaRigen Unterhalt von dem
anderen Elternteil erhalten. Hierbei gibt es keine Einkommensgrenze fiir den
alleinerziehenden Elternteil. Eine gerichtliche Entscheidung (iber den Unterhalt gegen den
anderen Elternteil ist nicht erforderlich. Ist der andere Elternteil ganz oder teilweise
leistungsfahig, wird er vom Staat in Hohe des gezahlten Unterhaltsvorschusses in Anspruch

genommen.
Anspruchsberechtigte ist das Kind wie folgt:

o bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres (12. Geburtstag) konnen Kinder ohne
zeitliche Einschrankung Unterhaltsvorschuss erhalten.

o bis zur Vollendung des 18. Lebensjahr keine Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il / Jobcenter) erhilt, im Geltungsbereich dieses Gesetztes bei
einem seiner Elternteile lebt, der ledig, verwitwet oder geschieden ist oder vom
Ehegatten oder Lebenspartner dauernd getrennt lebt und nicht oder nicht
regelmalig Unterhalt vom anderen Elternteil erhalt.

12.2.4 Die Unterhaltsvorschusskasse und lhre Zielsetzung

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Unterhaltsvorschusskasse dient primar der Sicherung
des Unterhalts fiir das anspruchsberechtigte Kind. Ziel ist die Sicherstellung, dass den Kindern
zumindest ein Teil von dem Unterhalt, der Thnen zusteht, auch an diese entrichtet wird, sollte

der barunterhaltspflichtige Elternteil nicht oder nur teilweise dazu im Stande sein.

Wichtig ist die genaue Uberpriifung der finanziellen Situation des barunterhaltspflichtigen

Elternteils.

Die finanzielle Unterstlitzung durch Unterhaltsvorschussleistungen stellt neben der
unterhaltssichernden auch eine entlastende Funktion dar. Bei Fallen mit emotionalen
Sachverhalten, wie zum Beispiel bei Trennungen aufgrund Gewalttatiger Handlungen, kann
hier zunachst eine notwendige Distanz geschaffen werden, auch wenn Rickforderungen der

Vorschussleistungen nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes erfolgen konnen.
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Das primare Ziel des Unterhaltsvorschusses ist es, alleinerziehenden Miittern oder Vatern eine

finanzielle Stiitze zu bieten und zugleich dem barunterhaltspflichtigen Elternteil finanziell

unter die Arme zu greifen.

12.2.5 Hauptaufgaben der Unterhaltsvorschusskasse

Die Hauptaufgaben der Unterhaltsvorschusskasse lauten:

o O O O

Beratung von Alleinerziehenden Elternteilen tber rechtliche Grundlagen, Pflichten und
Ablaufe

Aufnahme von Antragen

Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen auf Grundlage des Gesetzes

Beratung und Aufklarung des Leistungsschuldners (iber rechtliche Grundlagen,
Pflichten und Ablaufe

Prifung des Einkommens des Leistungsschuldners

Erfassen der Daten aller relevanten Personen

Zusammenarbeit mit der Stadtkasse:

o Ubergabe von Buchungs- und Auszahlungsdateien
o Absprache bzgl. zu fertigenden Rechnungsposten
o Erstellen von Rechnungsposten fir die Buchhaltung/Kasse
Zusammenarbeit mit dem Jobcenter, anderen Unterhaltsvorschusskassen bzgl.
Ubernahme und Absprache von Fillen
Zusammenarbeit mit dem Landesamt flir Finanzen in Dusseldorf
Ruckgriff des Unterhaltsvorschusses nach § 7 Unterhaltsvorschussgesetz
Einleitung des Vereinfachten Verfahrens
Sensibilisierung von Anspruchsberechtigten, Leistungsempfanger und
o Schuldner im Umgang mit dem Thema Unterhalt, Unterhaltsvorschuss sowie
Rechte und Pflichten
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12.3 Beistandschaft

Die Beistandschaft einer Stadtverwaltung stellt hier eine Form der gesetzlichen Vertretung fiir
minderjahrige Kinder von alleinstehenden Elternteilen dar. Um es vereinfachter

auszudricken, sind Beistdnde als Anwalte und Notare im Jugendamt zu verstehen.
Das Sachgebiet der Beistandschaft umfasst drei Tatigkeitsbereiche:

1. Beratung und Unterstlitzung bei der Auslbung der Personensorge und des
Umgangsrechts

2. Fuhren von Beistandschaft

3. Durchfiihren von Beurkundungen.

12.3.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fur die o. g. Bereiche in Bedburg betragen insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang

Beistandschaft 2,0

In Bedburg sind zwei VZ Stellen flir den Bereich der Beistandschaften vorgesehen.

12.3.2 Gesetzliche Grundlage

Die rechtliche Grundlage fiir Beistande ergibt sich aus den Vorschriften der §§ 1591 ff
und 1712 ff. BGB in Verbindung mit den §§ 18, 52a, 55, 58, 59 + 60 SGB VIII. Als
Urkundsperson hat sich der Sachbearbeiter zudem am Beurkundungsgesetz (BeurkG)

sowie an der Dienstordnung fiir Notare und Notarinnen (DONot) auszurichten.
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12.3.3 Allgemeine Aufgaben und Zielgruppe der Beistandschaft

Das Sachgebiet richtet sich insbesondere an getrenntlebende Elternteile und deren
gemeinsame Kinder. Die Beratung, die Unterstiitzung und die Beistandschaft nach §§ 18, 52a
und 55 SGB VIII sind kostenfreie Dienstleistungen und gehdren zu den Aufgaben der

Jugendhilfe gemaR § 2 Abs. 2 u. 3 SGB VIII.

Alle allein erziehenden Elternteile und junge Volljahrige haben auf diese Dienstleistungen
einen Rechtsanspruch. Nicht mit der Mutter ihres Kindes verheiratete Vater haben einen

Anspruch auf Beratung in Sorgerechtsangelegenheiten.

12.3.3.1 Beratung und Unterstitzung bei der Ausibung der Personensorge und des
Umgangsrechts

Sind Eltern nicht miteinander verheiratet oder leben Eltern getrennt, treten bei der Erziehung
des Kindes haufig viele weitere Fragen auf. Neben der Vaterschaftsfeststellung und dem

Unterhalt berat und unterstitzt das Jugendamt daher beispielsweise auch, wenn

o es um die Abgabe einer Sorgeerklarung oder die Regelung der elterlichen Sorge nach
einer Trennung oder Scheidung geht,

die Umgangskontakte des Kindes oder Jugendlichen geregelt werden sollen,

sich Fragen bei der Erziehung stellen,

Konflikte und Krisen in der Familie auftreten,

nicht verheiratete, betreuende Elternteile Anspruch auf Betreuungsunterhalt haben,
Sozialleistungen beantragt werden sollen oder

o O O O O O

es um die Namensgebung geht.

12.3.3.2 Beistandschaft
Die Beistandschaft ist keine umfassende Vertretung des Kindes, sondern kann gemaR § 1712

Absatz 1 BGB fiir zwei Aufgabenfelder beantragt werden:

o die Feststellung der Vaterschaft;
o die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes sowie die Verfligung tiber
diese Anspriiche.
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Durch die Beistandschaft wird das Jugendamt zu einem gesetzlichen Vertreter des Kindes und
kann in dessen Namen bei Bedarf gerichtlich Unterhaltsspriiche geltend machen oder ein

Vaterschaftsfeststellungsverfahren vor dem Familiengericht fiihren.

Die Vertretung durch das Jugendamt kann bei der Beantragung durch den Elternteil auch auf

eine der beiden Aufgaben beschrankt werden (vgl. § 1712 Absatz 2 BGB).

Antragsberechtigt ist jeweils der Elternteil, bei dem sich das Kind in Obhut befindet. Die

Beistandschaft endet in der Regel mit der Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes.

12.3.3.3 Beurkundungen

Die Urkundsperson beim Jugendamt ist befugt,

o die Erklarung, durch die die Vaterschaft anerkannt oder die Anerkennung widerrufen
wird,

o die Zustimmungserklarung der Mutter sowie die etwa erforderliche Zustimmung des
Mannes, der im Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist, des Kindes, des
Jugendlichen oder eines gesetzlichen Vertreters zu einer solchen Erklarung
(Erklarungen tber die Anerkennung der Vaterschaft) zu beurkunden,

o die Verpflichtung zur Erflllung von Unterhaltsanspriichen eines Abkémmlings oder
seines gesetzlichen Rechtsnachfolgers zu beurkunden,

o dieVerpflichtung zur Erfillung von Anspriichen auf Unterhalt (§ 1615 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs), auch des gesetzlichen Rechtsnachfolgers

zu beurkunden.

12.3.3.4 Weitere Aufgaben im Rahmen der Beistandschaft sind:

Zahlungslaufe in regelmaRigen Abstanden

Versendung von Beratungsangeboten an Miutter nichtehelicher Kinder /
Moglichkeit der Beratung und BSS darstellen und anbieten gem. § 52a SGB VIl
Negativbescheinigungen ausstellen (Sorgerechtsbescheinigungen)

Fliihren von Gerichtsverfahren im Rahmen der zuvor genannten Bereiche
(Unterhaltsfestsetzungen, Vaterschaftsfeststellungen etc.)

Eigenstandige Vetretung vor Zivilgerichten

Korrespondenz mit Drittschuldnern im Rahmen der Zwangsvollstreckung
Dokumentenverwaltung/-pflege

Flihrung des Sorgeregisters § 58a SGB VIII

o O O O
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Zur Auslibung der zuvor genannten Tatigkeiten wird in erster Linie ein Grundwissen Uber das
BGB, SGB (II, VIII, X, XII) sowie das FamFG ben¢étigt. Darliber hinaus werden am PC Kenntnisse

Uber das fachspezifische System GeDok benétigt.
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12.4 Amtsvormundschaften

Das Familiengericht kann die gesamte Personensorge (Aufenthaltsbestimmungsrecht,
Sicherstellung des Lebensunterhaltes und Versicherungsschutz, Regelung des Umgangs,
Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche, Sicherstellung von Pflege und Erziehung,
Sicherstellung der Gesundheitsfiirsorge, Sicherstellung von Schul- und Berufsausbildung,
Klarung status- und namenrechtlicher Fragen), Teile der Personensorge, die Vermogenssorge
oder die gesamte elterliche Sorge (Vormundschaft) der Eltern entziehen und auf das

Jugendamt Gbertragen.

Wenn das Jugendamt einzelne Teile der elterlichen Sorge innehat, nennt sich dies
Amtspflegschaft (veraltet: Erganzungspflegschaft). Wird dem Jugendamt die gesamte

elterliche Sorge Ubertragen, ist von einer Amtsvormundschaft die Rede.

Alle o.g. Vormundschafts-/Pflegschaftsformen bedirfen einer familiengerichtlichen
Bestellung auf Antrag. Zu Beendigung bestellter Vormundschaften und Pflegschaften bedarf

es einer entsprechenden gerichtlichen Entscheidung.

12.4.1 Personelle Ausstattung
Als Alleinstellungsmerkmal im Bereich der Amtsvormundschaften gilt die konkrete, gesetzlich
festgeschriebene Fallzahlenobergrenze des § 55 Abs. 2 SGB VI, die eine Vollzeitstelle mit 50

Féllen beziffert.

Arbeitsbereich Stellenumfang

Amtsvormundschaften 0,6

In der Stadt Bedburg ist der Arbeitsbereich mit einer Fachkraft im Stellenumfang von 0,6 VZ

Stellen bedarfsgerecht besetzt.

1 —
FORDERPLAN DER KINDER- UND JUGENDHILFE 2020 - 2025 130



12.4.2 Gesetzliche Grundlage

§1773 BGB

(1) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge
steht oder wen die Eltern weder in den die Person noch in den das Vermdgen
betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind.

(2) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund auch dann, wenn sein Familienstand
nicht zu ermitteln.

12.4.3 Amtsvormundschaften und ihre Zielsetzungen
Der Amtsvormund hat die rechtlichen Interessen des Miindels zu vertreten. Uberdies hat er
sich um dessen personlichen Belange zu kiimmern sowie das Miindel persénlich zu fordern

und seine Erziehung zu gewahrleisten.

Gemeinsam mit dem Miindel ist die am besten geeignete Hilfe /Perspektive zu finden. Ihm ist

jede Unterstiitzung zu geben, die seine personliche Entwicklung fordert (§1 SGB VIII).

Das Ziel der Vormundschaft ist die Sicherung des Wohls des Miindels in dem Sinne, dass ihm
die Voraussetzungen zuwachsen, ein selbstbestimmtes und seinem Selbstbild angemessenes
Leben zu fihren. Der Vormund unterstiitzt die Artikulation von Lebenszielen und reflektiert
mit dem Miindel die dazu notigen Schritte ebenso wie die an den Fahigkeiten und Ressourcen

des Mindels orientierten Moéglichkeiten ihrer Realisierung.

12.4.4 Fachliche Rolle des Amtsvormundes

Damit die o.g. Zielbestimmungen vorrangig von den Interessen des Mindels beherrscht
werden, muss der Vormund unabhadngig von institutionellen Verflechtungen sein. Diese
Unabhangigkeit betrifft fachliche, personelle und verwaltungsmaRige Faktoren, die das Ziel

der Interessenwahrnehmung des Miindels tGber ein zumutbares MaR einschrianken kénnten.

Der Vormund ist privatrechtlich tatig und in der Ausiibung seines Amtes unabhangig, d.h. nur
begrenzt weisungsgebunden: Die zur Flihrung der Vormundschaft bestellte Person untersteht
der Fachaufsicht des Familiengerichts (§1837BGB) und der Dienstaufsicht und

Richtlinienkompetenz des Dienstherrn.
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Der Amtsvormund nimmt die Stelle des bisherigen Personensorgeberechtigten ein und ist
deshalb in allen Verfahren den Eltern gleichzustellen. Bei allen Fragen, Themenbereichen und
Tatigkeiten, bei denen in der Regel die Eltern gehoért und hinzugezogen werden, ist anstelle
der Eltern der Amtsvormund/ -Pfleger zu informieren und zu beteiligen. Er ist als Inhaber der
elterlichen Sorge Anspruchsberechtigter fiir Hilfen zur Erziehung gem. §§27 ff. SGBVIII. Er tritt
in diesem Zusammenhang als Antragsteller und somit Interessenvertreter des Kindes auf und

hat sicherzustellen, dass dessen Rechte gewahrt werden.

Die Ubernahme der gesetzlichen Vertretung fiir ein Kind impliziert nicht allein die Abarbeitung
behordlicher Angelegenheiten, sondern beinhaltet auerdem die Schaffung und Pflege einer
personlichen Beziehung zum Kind. Der Vormund hat die Fiirsorge fiir sein Miindel durch eine
aktiv gestaltende Rolle wahrzunehmen. Partizipation und Kommunikation sind daher wichtige
Elemente bei der Entscheidungsfindung mit dem Miindel. Der Amtsvormund ist ausschlieRlich
dem Wohl des Miindels verpflichtet. Dazu ist es zwingend erforderlich, die Biografie, die

Lebenssituation, die Interessen und Bedirfnisse des Miindels zu kennen.

12.4.5 Zielgruppe der Amtsvormundschaften

Die Zielgruppe der Arbeit des Amtsvormundes stellen diejenigen Kinder und Jugendlichen dar,
deren bisherige Sorgerechtsinhaber ihren Pflichten im Sinne des §1666 BGB nach
gerichtlichem Ermessen in nicht hinreichendem MaRe im Sinne des Kindeswohls nachkommen
bzw. Uber geraume Zeit nachgekommen sind. Die betreffenden Heranwachsenden tragen
hierdurch bedingt Entwicklungsdefizite bzw. -Retardierungen, Traumatisierungen oder
andere biografische Vorbelastungen in sich, aus denen sich zumeist komplexe

Rechtsanspriiche sowie besondere erzieherische Herausforderungen ergeben.

12.4.6 Aufgaben des Amtsvormundes

Der Vormund wird je nach Umfang der Ubertragung eine Vielfalt von Aufgaben und
personliche Verantwortung gegeniiber dem Miindel wahrnehmen. Die Umsetzung des damit
verbundenen Anspruchs ist durch die oft beschrankten Moglichkeiten, die Eltern- und

Familienkonstellationen zu erfassen, zu ersetzen und Defizite auszugleichen, erschwert. Die
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Arbeit des Vormundes kann vor diesem Hintergrund mit zwei zentralen, sich gegenseitig

bedingenden Aspekten beschrieben werden:

N

S e Ve e Organisation der Elternersatzfunktion:

Aufbau und Pflege einer adaquaten
Arbeitsbeziehung zum Miindel zum Zwecke der
Entwicklung einer sicheren Einschatzung tiber
Interessen und Entwicklungswiinsche des

Miindels

Zu seinen Pflichten gehort die regelmalige Berichterstattung gegeniiber dem Gericht.

Weichenstellung unter vorrangigem Einbezug
des Miindelinteresses sowie relevanter
beteiligter anderer Personen/Institutionen

Der Vormund hat entsprechend der Vorgaben des §1793 BGB mdglichst einmal monatlich
personlichen Kontakt zu seinem Mindel zu pflegen. In der Stadt Bedburg beglinstigt die
geringe Fallzahlauslastung die Gewahrleistung engmaschiger Kontakte zwischen Vormund

und Miindel, was sich positiv auf die Qualitat der Arbeitsbeziehungen auswirkt.

Um das Miindel angemessen vertreten und in seinem Sinne entscheiden zu kdnnen, sollte der
Amtsvormund die Personen kennen, die an der Erziehung des Kindes beteiligt sind, und mit
ihnen im Austausch stehen. Auch in diesem Zusammenhang ist das in Bedburg gegebene
Verhaltnis zwischen personeller Ausstattung und derzeitiger Fallzahlauslastung positiv
hervorzuheben, da hierdurch fortwahrend Kapazitdten fir den gesetzlich geforderten und

padagogisch fiir sinnvoll und notwendig befundenen (Fach-)Austausch gegeben sind.

Anhand der nachfolgenden Darstellung werden die unterschiedlichen Wirkungskreise im

Rahmen der Amtsvormundschaften ersichtlich:

FORDERPLAN DER KINDER- UND JUGENDHILFE 2020 - 2025 133



Aufenthaltsbestimmung

(z.B. Meldepflicht,
Ausweisbeantragung)

\J

Vermogenssorge

Regelung des Umgangs (z.B. Erbangelegenheiten)

\

Amtsvor-

Sicherstellung des

Lebensunterhalts und des Status- und

namensrechtliche
Angelegenheiten

Versicherungsschutzes

mundschaft

Geltendmachung von Schulische
Unterhaltsansprichen Angelegenheiten

\J

Sicherstellung von Pflege

und Erziehung Gesundheitsflirsorge

\J

12.4.7 Planungsvorhaben flr die Amtsvormundschaften
Im Bereich der Amtsvormundschaften besteht auf Grundlage der konkreten gesetzlichen
Rahmung wenig Spielraum und Notwendigkeit fir Planungsvorhaben im Sinne des

Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe fiir 2020 bis 2025.

Als erklartes Ziel fiir die Stadt Bedburg gilt daher, den bereits bestehenden, hohen
Qualitatsstandard, der sich in der klientenzentrierten Orientierung in der Tatigkeitsausibung

niederschlagt, beizubehalten.

Die bestehende personelle Ausstattung lasst diese an den individuellen kindlichen Bedarfen
ausgerichtete Auslibung des Amtes in Bedburg zu und sollte im Sinne der Qualitatssicherung

in diesem Bereich aufrechterhalten werden.
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13. Integration

13.1 Team Integration
yIntegration orientiert sich als Querschnittsaufgabe an den Bedarfen der Menschen mit

Migrationshintergrund und ist somit als gesellschaftliche Aufgabe zu verstehen.”

Die Stadt Bedburg versteht Integration als Querschnittsaufgabe. Aus diesem Grund ist die
Verortung des Teams Integration am Fachdienst 4 — Schule, Bildung und Jugend folgerichtig.
Das Team Integration inkludiert die folgenden Arbeitsschwerpunkte: Integration Gefllichteter,
Amtsvormundschaften fiir unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge?, Bundesprogramm ,Kita-
Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung” sowie Fachverwaltung und Organisation des Hauses

der Begegnung.

13.1.1 Personelle Ausstattung

Der Stellenanteil fiir das Team Integration in Bedburg betragt insgesamt:

Arbeitsbereich Stellenumfang
Integration 1,25
Ab 2023 (Ende Projekt Kita Einstieg) 2,25

13.1.2 Gesetzliche Grundlagen

1. Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz)

2. Asylgesetz (verankert in Artikel 16a des Grundgesetzes, AsylG)

3. Aufenthaltsgesetz — Gesetz lGber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet (verankert im BGB, AufenthG)

4. SGB I, SGB 111, SGB VlII, SBG XII

5. §1791b Absatz 1 Satz 1 BGB (durch das Familiengericht bestellte
Amtsvormundschaft des Jugendamts); insbesondere in Verbindung mit § 56 SGB VIII
und § 1626 BGB und §§ 1631-1633 BGB

2 nachfolgend umF abgekiirzt
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6. Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz NRW —
KiBiz)

13.1.3 Zielgruppe
Zur Zielgruppe gehdren Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund, unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge sowie Familien mit besonderen Zugangshiirden in das frihkindliche

Bildungssystem (insbesondere auch Familien mit Fluchthintergrund).

13.1.4 Handlungsfelder Integration als gesellschaftliche Querschnittsaufgabe

Integrationsarbeit ist ein langfristiger und auf breiter gesellschaftlicher Ebene angelegter

frihkindliche
institutionelle

S Kinder- und

Spien Jugendhilfe

Interkulturelle

_ Offnung,
Bildung Partizipation
und Teilhabe
Arbeit,
Ausbildung
o Ehrenamt
Qualifizierung
Klienten Gesundheit
zentrierte :
und Soziales
Beratung

Familie und
Lebensumfeld

Prozess. Das oben gezeigte Schaubild verdeutlicht die Vielfaltigkeit der Handlungsfelder, die

Integration zu einer gesellschaftlichen Querschnittsaufgabe machen.
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13.1.5 Arbeitsbereiche

Die Arbeitsbereiche des Teams Integration lassen sich in vier Schwerpunkte aufteilen:

1. Eine zentrale Aufgabe ist die Klienten zentrierte persdnliche Beratung der gefllichteten

Menschen. Die Konzeption und Durchfiihrung bedarfsgerechter Projekte, die nur in
enger Kooperation mit Akteur*innen der Integrationsarbeit erfolgreich umgesetzt
werden kdnnen, bilden eine weitere Saule der taglichen Arbeit.

Damit Integration weiterhin von o6ffentlichem Interesse und im gesellschaftlichen
Bewusstsein bleibt, sind Offentlichkeitsarbeit und der Aufbau stabiler Netzwerke —
insbesondere mit ehrenamtlicher Unterstlitzung — von entscheidender Bedeutung.
Dazu gehoren oOffentliche Veranstaltungen, Ehrenamtsschulungen sowie
Gremienarbeit.

Im Haus der Begegnung konnen viele dieser oOffentlichen Termine stattfinden.
Konzipiert wurde das Haus als ein gemeinsamer Ort fiir alle Menschen der Stadt. Es
bietet Platz flir gemeinsame Treffen, Veranstaltungen, Projekte und die Arbeit von
Vereinen sowie Ehrenamtlichen der Integrationsarbeit. Alle sind hier willkommen, sich
mit eigenen Ideen und Vorschlagen aktiv einzubringen. Die Angebote richten sich nach
den Bediirfnissen der Bilrgerschaft. Wochentlich ist das Team Integration der Stadt
Bedburg vor Ort und bietet eine Sprechstunde fir Anwohner*innen, Interessierte und
gefliichtete Menschen an. Hier besteht die Moglichkeit, sich ohne lange Vorlaufzeit
Uber Beteiligungsmoglichkeiten zu informieren, sich kreativ auszutauschen oder sich
zu fachlichen Themen rund um Integration beraten zu lassen. Im Haus der Begegnung
wird jeden Tag auf die unterschiedlichste Art und Weise Demokratie und Partizipation
gelebt. Die Nutzer*innen tragen dazu bei, das Haus der Begegnung mit Leben zu fiillen
und zu einem schoénen, bunten Treffpunkt zu entwickeln.

Weitere Aufgabenschwerpunkte sind die Projektfiihrung ,Kita-Einstieg: Briicken
bauen in frithe Bildung“® und die Amtsvormundschaften fir umF. Diese beiden
Arbeitsbereiche sind in den Handlungsfeldern friihkindliche institutionelle Bildung und
Kinder- und Jugendhilfe verankert.

13.1.6 Zielsetzungen des Teams Integration

Die Ziele im Fachbereich Integration sind vielfaltig. In ihrem Kernanliegen tragen sie alle zu

einer gelungenen Integration der Gefliichteten in Bedburg bei. Dabei steht die Partizipation

und Teilhabe an den unterschiedlichen Madglichkeiten innerhalb der aufnehmenden

Gesellschaft im Mittelpunkt. Aus dem integrativen Selbstverstandnis lasst sich das langfristige

3 Eine ausfiihrlichere Programmbeschreibung findet sich im Kapitel Kita-Einstieg des vorliegenden Férderplans.
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Ziel ableiten: ,Flichtling” sein ist kein dauerhafter Status, sondern ein voriibergehender

Zustand auf dem Weg zur gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft.

Demzufolge wurden folgende Zielsetzungen entwickelt:

o O O O O

o O O O

Frihestmogliche Férderung der Sprachkompetenz und Abbau von Sprachbarrieren
Forderung von Partizipation und Selbstbestimmung durch zielgruppenorientierte
Planung, Entwicklung und Durchfiihrung von Integrationsangeboten
Starkung der Ressourcen zur Selbstgestaltung und Eigenverantwortung (systemisches
Empowerment)
Interkulturelle Offnung durch Angebote unter Beteiligung der aufnehmenden
Gesellschaft
flr Familien mit besonderen Zugangshiirden in das friihkindliche Bildungssystem:
o Information Aufklarung liber die Moglichkeiten der frihen Bildung
o niedrigschwellige friihpadagogische Angebote und Betreuung in Kleingruppen
o Qualifizierung und Multiplikation des Wissens uber frihkindliche Bildung und
das institutionelle Bildungssystem
Konzeptionierung und Strukturierung der Integrationsarbeit
Steuerung der Wirksamkeit der IntegrationsmaRnahmen
Vernetzung, Prasentation und Verdéffentlichung der Integrationsangebote
Ermittlung, Vernetzung und Koordination der Akteur*innen in der Integrationsarbeit
vor Ort (z.B. Runder Tisch Integration Bedburg), Schaffung von Kooperationen
Forderung und Unterstiitzung des ehrenamtlichen Engagements

13.1.7 Fachliche Rolle

Als Fachverwaltung sind die Mitarbeiterinnen im Team Integration Ansprechpartnerinnen fir

Gefllichtete, Migrantinnen und Ehrenamtliche. In diesem Zusammenhang libernehmen sie die

zielgruppenorientierte Koordinierung der Integrationsangebote vor Ort. Die fachliche Rolle

der Mitarbeitenden beinhaltet vielfaltige Funktionen wie z.B.:

Koordinierung

Projekt-, Qualitats- und Fordermittelmanagement

Klienten zentrierte Beratung (Grundsidtze des Empowerments und Case-
Managements)

Amtsvormundschaften

Sowohl im Rahmen von Integration als auch von Kita-Einstieg setzen die Heterogenitat sowie

die besondere Lebenssituation der Zielgruppe ein hohes MaR an Empathie sowie
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interkultureller Kompetenz und Sensibilitdt voraus. Die ratsuchenden Menschen werden
unter Wahrung eines professionellen und dabei vertrauensvollen Nahe-Distanz-Verhaltnisses
— gemall dem systemischen Empowerment-Ansatz — in ihren Potenzialen gestarkt und
erhalten eine ressourcen- und l6sungsorientierte Unterstiitzung. Die Hilfe zur Selbsthilfe und
das Erfahren von Selbstwirksamkeit der Klient*innen stehen im Vordergrund der praktischen
Arbeit — mit unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten in den Bereichen Integration und

Kita-Einstieg.

Um die o.g. Aspekte zielfiihrend umzusetzen, ist daher stets eine bedarfsgerechte Ansprache
(sprachliche Barriere) der verschiedenen Zielgruppen in den jeweiligen Kontexten
(Klient*innen, Kolleg*innen, Institutionen, Ehrenamtliche) wichtig. Insbesondere bedarf es
einer vermittelnden und sachlichen Haltung, um der stellenweise unbequemen Position

zwischen anderen Fachdiensten, Klient*innen und Ehrenamtlichen gerecht zu werden.

13.1.7 Planungsvorhaben fir das Team Integration

1. Planungsvorhaben — Spracherwerb
Bedarfsbeschreibung

Das Thema Sprachvermittlung fir Gefliichtete ist der Schliissel fir eine gelingende
Integration. Besonders flir Frauen mit (kleinen) Kindern sind die Moglichkeiten, an einem
Deutschkurs teilzunehmen, sehr begrenzt, da fast alle Sprachkurse in den Nachbarorten
angeboten werden. Auch wenn die tatsachlichen Entfernungen nur wenige Kilometer
betragen, sind die o6ffentlichen Nahverkehrsverbindungen unzureichend. Eine weitere
Zielgruppe sind Personen mit prekdrem Aufenthaltsstatus (Aufenthaltsgestattung, Duldung).

Fiir diesen Personenkreis gibt es keine Zugangsmoglichkeit zu einem Integrationskurs.

Ehrenamtliche Unterstlitzung ist in der Arbeit mit Geflliichteten von grolRer Bedeutung. Sie
ermoglicht zusatzliche bedarfsorientierte Angebote, die allein mit hauptamtlichen Strukturen

so nicht realisiert werden konnen.
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MafRnahmenplanung

Es werden freiwillige Sprachbegleiter*innen fiir einen alltagsorientierten Sprachkurs mit
Kinderbetreuung gesucht. Dieser richtet sich an forderbediirftige motivierte Teilnehmende,

die (noch) keinen Zugang zu bereits vorhandenen Sprachangeboten haben.

Die Sprachbegleiter*innen werden vorab in Kooperation mit der VHS Bergheim an zwei halben

Tagen geschult. Wahrend der Laufzeit des Projektes finden regelmaBige Supervisionen statt.

Damit wird gewahrleistet, dass die freiwilligen Sprachbegleiter*innen das notige Knowhow
vermittelt bekommen und wahrend der Umsetzungsphase regelmaRige Unterstlitzung
erfahren. Eine ehrenamtliche Kinderbetreuung parallel zum Sprachkurs gewahrleistet, dass
auch Teilnehmerinnen mit kleinen Kindern den Unterricht besuchen konnen. Der Kurs soll
regelmalig an 2 Vormittagen pro Woche mit durchschnittlich 2-3 Unterrichtstunden

stattfinden. Finanziert wird das Projekt tiber das Férderprogramm KOMM-An.

2. Planungsvorhaben - Gemeinwesen orientiertes Projekt Freies Forum fiir Frauen F*
Bedarfsbeschreibung

Viele Menschen und Familien mit Migrationsgeschichte aus zahlreichen Herkunftslandern
leben in Bedburg. Beratungsangebote sind vereinzelt vorhanden, jedoch nicht ausreichend.
Insbesondere in Randbezirken ist die strukturelle Anbindung schwierig, Frauen werden
aufgrund ihrer familidaren Einbindung und gesellschaftlichen Rolle oft Gibersehen, wenn es um

die Forderung von Fahigkeiten geht.

Das Projekt richtet sich insbesondere an Frauen mit Migrationsgeschichte und mit sozial und
familiar vielfaltigen Problemlagen. Aufgrund geringer Bildungserfahrung — sowohl in den
Herkunftslandern als auch in der neuen Heimat — sowie haufiger Abhangigkeit von
Transferleistungen oder vom Partner - fehlt den Frauen der Anschluss an die Strukturen
innerhalb der Mehrheitsgesellschaft. Das Projekt F* starkt die Frauen in lhrem

Selbstbewusstsein und tragt damit zur Selbstermachtigung bei.
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MaRnahmenplanung

Das dreijahrige Projekt wird von ASH Sprungbrett e.V. beim Paritdtischen in Nordrhein-
Westfalen beantragt und in Kooperation mit den Kommunen Bedburg und Elsdorf im Zeitraum

2021 bis 2024 durchgefiihrt.

Das Ziel des Projektes ist, Frauen und Madchen zu starken und deren Selbstbewusstsein zu
fordern. Das Mitarbeiten oder gar das Leiten einer Gesprachsrunde, eines Kurses, einer
Verantwortung fiir einen Raum koénnen hier als ehrenamtliches Engagement eingebracht
werden. Die Frauen werden gebraucht und wertgeschatzt und starken zudem ihre bereits

vorhandenen Fahigkeiten tGber den Austausch.

Das langfristige Ziel der MaRnahme ist, der Zielgruppe die aktive gesellschaftliche Teilhabe zu
ermoglichen und auszubauen. Selbstermachtigung spielt ebenso eine Rolle wie das Anregen
von Empowerment Strategien. Diese entstehen Uber eigenstandige Projektideen der
Zielgruppe und werden mit Unterstiitzung der Mitarbeitenden des ASH-Sprungbrett e.V. und
der Kommunen umgesetzt. Die teilnehmenden Frauen werden im besten Fall befahigt,
langerfristig eigene Projekte zu entwickeln und umzusetzen. Die Motivation hierfir erfolgt aus

der Gruppe heraus und soll seitens der Projektleitung nur unterstiitzend begleitet werden.

Durch Gesprachs-, Vernetzungs- und Bildungsangebote in einem sicheren und geschiitzten

Umfeld kann ein Austausch von Frauen aus allen Gesellschaftsschichten ermdoglicht werden.

3. Planungsvorhaben - Landesinitiative Durchstarten in Ausbildung und Arbeit / Gemeinsam

klappt’s
Bedarfsbeschreibung

Sprache, (Aus)Bildung und Arbeit sind der Schlissel fiir die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und damit fundamental fir eine gelingende Integration. Auch in Bedburg leben fast 50
junge Geflichtete, die nur geduldet oder gestattet sind und die keinen oder nur nachrangigen
Zugang zu Leistungen der Arbeitsférderung oder Integrationskursen haben. Sie sollen von der
FordermaRnahme profitieren. Das Landesprogramm ,, Durchstarten in Ausbildung und Arbeit
/ Gemeinsam klappt‘s“ schlieRt somit eine Forderliicke. Sie gibt Menschen mit einer

unsicheren Bleibeperspektive die Moglichkeit, die Zeit, die sie in Deutschland sind, konstruktiv
'
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zu nutzen, die Sprache zu erlernen, sich weiter zu qualifizieren und eine Ausbildung oder

Arbeit aufzunehmen.
MaRnahmenplanung

Das Kommunale Integrationszentrum Rhein-Erft-Kreis hat als geschaftsfiihrende Stelle die

Fordermittel fiir die teilnehmenden Kommunen beantragt.

Ziel der Initiative ist es, junge Menschen mit individuellem Unterstitzungsbedarf —
insbesondere Gefliichtete mit Duldung und Gestattung, die in der Regel mindestens 18 und
nicht alter als 27 Jahre alt sind —im Sinne einer nachhaltigen Integration spezifisch zu fordern.
So soll die Férderung dazu beitragen, dass der Personenkreis direkt oder perspektivisch den
eigenen Lebensunterhalt selbstandig bestreiten kann. Einzelne Projektelemente gilt es auf

den o6rtlichen Bedarf anzupassen.

Die einzelnen Bausteine sind:

1. Coaching

2. Berufsbegleitende Qualifizierung und / oder Sprachférderung

3. Nachtraglicher Erwerb des Hauptschulabschlusses

4. Schul-, ausbildungs- und berufsvorbereitende Kurse sowie Teilnahme an
Jugendintegrationskursen

5. Innovationsfonds fiir innovative MaBnahmen und Projekte

6. Teilhabemanagement

Die Umsetzung der einzelnen MaRnahmen erfolgt unter der Tragerschaft von ASH Sprungbrett
e.V., die auch die Teilhabemanagerin sowie den Coach stellen. Diese werden fiir die

Kommunen Bedburg, Elsdorf und Pulheim zustandig sein.
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13.2 Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung

Mit dem Bundesprogramm Kita-Einstieg fordert das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend niedrigschwellige Angebote, die den Zugang zur Kindertagesbetreuung
vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Im Stadtgebiet von Bedburg werden dazu an den
Standorten Kaster und Blerichen vielfdltige Anregungen, Aktionen und Wege erprobt und
umgesetzt. Auf diese Weise werden erste Einblicke in das System der Kindertagesbetreuung
vermittelt und die Familien Uber die Moglichkeiten der friihen Bildung in Deutschland

informiert. Das Projekt wird durch Bundesmittel bis Ende 2022 geférdert.

13.2.1 Personelle Ausstattung

Arbeitsbereich Stellenumfang

Kita-Einstieg 2,5

Der Stellenumfang stellt sich konkret wie folgt dar:

o 1 Koordinierungs- und Netzwerkstelle (50 % Stellenumfang, Team Integration)
o 3 padagogische Fachkrafte mit jeweils 19,5 Wochenstunden
o 1 Fachberatung Integration und Migration (anteilig aus dem Team Integration)

13.2.2 Gesetzliche Grundlage

1. Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
NRW — KiBiz)

2. § 3 des Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz)

13.2.3 Zielgruppe
Im Fokus stehen Kinder und Familien, die bisher nicht oder nur unzureichend von der
institutionellen Kindertagesbetreuung erreicht wurden. Dies konnen Familien sein, die in

okonomischen Risikolagen, familidarer Bildungsbenachteiligung oder stark belasteten Sozial-
-
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und Wohnverhaltnissen leben. Auch Kinder mit Fluchthintergrund, die bislang — trotz des
bestehenden Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz - nur schwer Zugang zur
Kindertagesbetreuung finden, gehoren zur Zielgruppe. Ebenfalls bietet das Bundesprogramm
in Bedburg auch neu zugezogenen Familien im Stadtgebiet erste Orientierung und ermdoglicht

eine Kontaktaufnahme zu Familien in dhnlicher Lebenslage.

13.2.4 Zielsetzung

Durch das Bundesprogramm wird die gesellschaftliche Integration, Partizipation und Teilhabe
in die Kommune gefoérdert. Die Stadt Bedburg verfolgt mit dem Projekt Kita-Einstieg das Ziel,
dass die Inanspruchnahme friihkindlicher Angebote unabhangig von Herkunft und sozialem
Hintergrund selbstverstandlich moglich ist und dadurch von Beginn an fiir alle Kinder
Chancengleichheit besteht. Jedes Kind soll unabhdngig von seiner Herkunft, seinem
Geschlecht, seiner kulturellen und ethnischen Zugehorigkeit sowie dem sozialen Status seiner
Familie optimale Entwicklungsmdglichkeiten erhalten, um seine Potentiale entfalten zu

kénnen.

11.2.5 Handlungsfelder des Teams Kita-Einstieg

friahkind-
liche
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Das Schaubild visualisiert die Vielfaltigkeit der Handlungsfelder des Programms Kita-Einstieg
in Bedburg und verdeutlicht, dass die Heranflihrung an friihkindliche Bildung unterschiedliche,

ineinandergreifende Facetten und Prozesse beinhaltet.

13.2.6 Exemplarisches Best-Practice aus 3 Jahren Kita-Einstieg Bedburg

Die Etablierung von vielfaltigen multikulturellen Eltern-Kind-Initiativen wie Spielgruppen,
Sporttreffs, Kochtreffs, Nahtreffs etc. aus den bisher geschaffenen friihpadagogischen
Strukturen und Angeboten von Kita-Einstieg ist ein Kennzeichen der gelungenen Integration
in die Kommune. Die Partizipation und gleichberechtigte Teilhabe der beschriebenen
Zielgruppe an den unterschiedlichen Moéglichkeiten innerhalb der aufnehmenden Gesellschaft
Bedburgs wird geférdert und ermdoglicht. Sie miindet dartiber hinaus in der Fahigkeit zum
eigenen Engagement, was aus dem integrativen Selbstverstandnis heraus als eines der

langfristigen Ziele verstanden wird.

13.2.7 Fachliche Rolle

Die Koordinierungs- und Netzwerkstelle* ibernimmt in ihrer Funktion die fortlaufende und
zielgruppenorientierte  Bedarfsanalyse, -erhebung und —prognose sowie die
Konzepterstellung. Dies beinhaltet die Entwicklung eines padagogischen Leitbildes und die
Umsetzung und Evaluation der Projektziele. Als wichtige Schnittstelle zur kommunalen
Jugendhilfeplanung ist die KuN insbesondere fiir die gezielte strategische Planung, die
qualitative Weiterentwicklung® und die Verstetigung der Angebote vor Ort verantwortlich. Im
Rahmen der Verstetigung gilt es fir die KuN mit den kommunalen Entscheidungstragern eine
nachhaltige kommunale Finanzierung zu erarbeiten und ab 2023 sicherzustellen. Die
konzeptionelle und strukturelle Uberleitung der bisher geschaffenen frithpidagogischen
Strukturen und Angebote in die lokale Bildungslandschaft ist neben der Intensivierung von
Kooperationen zwischen den beteiligten Akteurinnen im Sozialraum® sowie der regionalen

und (berregionalen Vernetzung eine weitere Kernaufgabe. AulRerdem fillt die

4 nachfolgend als KuN abgekiirzt
5 im Rahmen von unterschiedlichen Beteiligungsformaten fiir die Zielgruppe
5 insbesondere mit den Kooperations-Kitas
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Personalfiihrung, die Offentlichkeitsarbeit, die Budgetplanung und Abrechnung als auch das

Berichtswesen (Nachweispflichten und Dokumentation) in die Zustandigkeit der KuN.

Die pad. Fachkrafte sind fiir die gezielte Ansprache und Aktivierung der Zielgruppe als auch
fir die Durchfihrung der frihpadagogischen Angebote vor Ort zustdndig. Dartber hinaus
begleiten sie die Familien individuell beim Ubergang in die Tagespflege und / oder die Kita und
gestalten diesen Prozess aktiv mit. Zudem sind die Fachkrafte im Rahmen ihrer Fachberatung
direkte Ansprechpartner fir Fragen der Familien rund um Themen wie kindliche Entwicklung
und friihkindliche Bildung. Des Weiteren unterstiitzen sie die KuN bei der Konzepterstellung
und der inhaltlichen-qualitativen Weiterentwicklung der Angebote. Ein weiterer wichtiger
Arbeitsschwerpunkt ist die intensive Zusammenarbeit mit den Kooperations-Kitas und allen
weiteren relevanten Akteur*innen im Sozialraum sowie die Teilnahme an wdchentlichen

Teambesprechungen mit der KuN.

Die Fachberatungsstelle Integration und Migration ist in erster Linie fir die Akquise
gefliichteter Familien und die Klienten zentrierte Fachberatung dieser verantwortlich. Im Zuge

dessen fungiert die Fachberatung als Bindeglied zwischen folgenden Handlungsfeldern:

Familie und Lebensumfeld
Gesundheit und Soziales
Interkulturelle Offnung

o O O O

Partizipation und Teilhabe

13.2.8 Planungsvorhaben fur die Jahre 2021 & 2022
Das Projekt Kita-Einstieg ist verlangert worden fir den Zeitraum von 2021 bis 2022. Im
Rahmen der MaRnahmenplanung fir den Kita Einstieg wird das folgende Planungsvorhaben

festgeschrieben:
Planungsvorhaben

Entwicklung einer Strategie zur Nachhaltigkeit, die auf den Einstieg von Kindern in das System

frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung abzielt.
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Bedarfsbeschreibung
Viele Menschen und Familien mit Migrationsgeschichte aus zahlreichen Herkunftslandern

leben in Bedburg. Insbesondere Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund oder sozial
schwacheren Familien machen sehr haufig deutlich spater ihre ersten Erfahrungen mit dem
frihkindlichen Bildungssystem. In manchen Fallen bleiben diese Kinder den Angeboten bis
zum Schuleintritt ganz fern. Dies ergab eine Analyse des Jugendamtes. Wenngleich die Griinde
individuell und vielfaltig sind, konnen oft fehlende Sprachkenntnisse oder nicht vorhandenes
Wissen um die Méglichkeiten und Chancen frihkindlicher institutioneller Betreuungsformen
als Griinde ausgemacht werden. Dies hat sich in der projektbezogenen Evaluation von 2018
bis 2020 bestatigt. Innerhalb dieses Zeitraums konnten 70 Kinder ihre ersten Erfahrungen mit
vielfaltigen friihpadagogischen Angeboten sammeln und durch die Fachkrafte individuell beim

Ubergang zur Tagespflege und / oder in Kita begleitet werden.

Auch in den nachsten Jahren wird der Bedarf an frihkindlichen Bildungsangeboten
zunehmend steigen. Gleichzeitig wachst die Stadt Bedburg. Zum einen ziehen im Rahmen der
Familienzusammenfiihrungen und der Neuzuweisungen gefliichtete Familien ins Stadtgebiet.
Zum anderen macht die ErschlieRung neuer Wohngebiete — insbesondere auch die Férderung

des sozialen Wohnungsbaus - Bedburg fir junge Familien attraktiv.
MaRnahmenplanung
In der neuen Férderperiode 2021 — 2022 gilt es, eine nachhaltige kommunale Strategie

zur Verstetigung und Finanzierung der Kita-Einstieg Angebote zu entwickeln. Eine
umfangreiche kommunale PR-Offensive ist der erste zentrale Baustein. Im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit werden die Programmflyer {iberarbeitet und aktualisiert und tber die
bekannten Kanale’ der Zielgruppe zuganglich gemacht. Dartiber hinaus wird das Programm
Kita-Einstieg in der Rubrik ,Die Stadtmacher” in den Bedburger Nachrichten und im

Jugendhilfeausschuss vorgestellt.

7 stadtische Homepage, soziale Medien, digitale Infotafel im Rathaus, Aushinge in den Kitas und den
Tagespflegestellen, postalisch
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Zudem sichert Baustein 2 - die weitere Vernetzung mit der 6rtlichen Jugendhilfeplanung und
die handlungsfeldiibergreifende Zusammenarbeit mit den kommunalen Akteurlnnen im
Elementarbereich & - die Nachhaltigkeit des Programms. Um die bisher geschaffenen
frlhpadagogischen Kita-Einstieg Strukturen in die lokale Bildungslandschaft zu integrieren,
bedarf es einer langfristigen Implementierung dieser vorbereitenden MaRnahmen in die

kommunalen Planungsinstrumente.

Komplettierend dazu zielt Baustein 3 auf die Partizipation und Aktivierung der Zielgruppe ab.
In diesem Zusammenhang geht es schwerpunktmaBig darum, bedarfsgerechte Angebote und
vielfaltige Anregungen zu schaffen und qualitativ weiterzuentwickeln. Das Kernelement ist die
Etablierung eines Ubergangsmanagements in die Tagespflege / in die Kita. Im Zuge dessen
werden sowohl die Kinder als auch die Eltern von den Fachkraften individuell beim Einstieg in

die Tagespflege / in die Kita begleitet und unterstutzt.

8 u. a. zwischen Kindertagesbetreuung, Kinder- und Jugendhilfe, Schule und Gesundheitswesen
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14. Fazit & Ausblick

Der ,Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 der Stadt Bedburg” steht fiir die
Komplexitat, Ausdifferenziertheit und Professionalitdit der Kinder- und Jugendhilfe auf
kommunaler Ebene und verdeutlicht die Notwendigkeit, die Entwicklung dieses Arbeitsfeldes
regelmiRig systematisch darzustellen, im Einzelnen zu analysieren und der Offentlichkeit zur
Verfligung zu stellen. Es ist dargestellt, welche Leistungen das Jugendamt der Stadt Bedburg
anbietet, wie es aufgebaut ist, wie die Multiprofessionalitat der dort tatigen Fachleute

ineinandergreift und wie es sich fir die neue Legislaturperiode zukunftsorientiert aufstellt.

Mit der kommunalen Entscheidung, ein Jugendamt in die Strukturen einer bestehenden
Verwaltung zu integrieren, ist ein guter Weg eingeschlagen worden, um die Kinder- und
Jugendhilfe in die konkreten Lebenswelten der Familien vor Ort einzubinden. Es ist gelungen,
bedarfsgerechte Strukturen und professionellen Handlungskonzepte zu implementieren.
Nach zehn Jahren eigenstandigem Jugendamt kann in Bedburg von einer vielfdltigen

Jugendhilfelandschaft gesprochen werden.

Die einzelnen Fachbereiche und Netzwerkpartner sind fachlich gut aufgestellt und stellen Ihre
Adressaten und deren Lebenswelt stets ins Zentrum lhrer Hilfeleistungen und Angebote. Die
intensive Zusammenarbeit mit allen Handlungsbereichen und den freien Tragern der Kinder-
und Jugendhilfe im Entwicklungsprozess haben jedoch auch Schwéachen im System aufgezeigt.
So kann davon gesprochen werden, dass die Bedburger Jugendhilfe liber professionell gut
aufgestellte, individuelle Systeme verfiigt, aber die Uberginge und Schnittstellen zwischen
den Systemen eine intensivere Verzahnung bediirfen. Einzelne Malnahmenplanungen
basieren auf dieser Erkenntnis und insbesondere die Projekte ,Im Verein, aber sicher” und

dem , Kinderschutz geht alle an, Bedburg geht voran“ nehmen sich konkret dieser Aufgabe an.

Aber auch durch den Umzug in das gemeinsame Rathaus, welche alle Fachbereiche eines
Jugendamtes zukiinftig unter einem Dach fir Kinder, Jugendliche und Familien vereint,
ermoglich es, bestehende Netzwerke auszubauen und neue Schnittstellen zu entwickeln, mit

dem Ziel, die Wege fir die Familien zu verkiirzen und Systemiibergange zu erleichtern. An
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dieser Stelle sei betont, dass eine engere Verzahnung insbesondere auch fiir die Fachkrafte

entlastende Synergieeffekte bereithalt und neue Handlungsoptionen eroffnet.

Es geht letztendlich darum, gemeinsam passgenaue Wege in der Ausgestaltung der sozialen
Infrastruktur zu finden. Um diese Bereiche gut aufeinander abzustimmen, bedarf es der
Entwicklung integrativer Konzepte. Hier ist die Partizipation der Adressaten und Fachkrafte -

wie bereits in der Einleitung formuliert — der Leitgedanke.

Der ,Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025“ soll als ein agiles Dokument fiir die
kommenden Jahre verstanden werden. Es ist Aufgabe der Jugendhilfeplanung, in enger
Kooperation mit den jeweiligen Fachbereichen als Motor dessen zu fungieren. Die Umsetzung
der geplanten MalRnahmen jedes einzelnen Handlungsfeldes liegen in der Zustandigkeit der
jeweiligen Fachkrafte sowie in der Zusammenarbeit mit den freien Tragern und erfordern die

strategische und methodische Unterstiitzung durch die Jugendhilfeplanung.

Die Jugendhilfeplanung ist zudem Aufgabe des Jugendhilfeausschusses. Insofern ist der
Forderplan der Kinder- und Jugendhilfe 2020 — 2025 der Stadt Bedburg das zentrale

Steuerungsinstrument auf der kommunalen Ebene.

Gemeinsam verantwortet der Jugendhilfeausschuss und die Verwaltung des Jugendamtes die
Planung, Umsetzung und Steuerung der im Forderplan beschriebenen Mallnahmen. Der

Jugendhilfeausschuss ist somit ein zentrales Gremium im Rahmen des Umsetzungsprozesses.

Mit dessen Entscheidungskompetenz kénnen die beschriebenen Prozesse in die Lebenswelt

der Zielgruppe getragen werden.

Ausgehend von dem demokratischen Gemeinwesen kann so die Erziehung, Bildung und
Forderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in der Stadt Bedburg zukunftsorientiert

sichergestellt werden.
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Anlage 1 Das Planungskonzept

Strategieteam FD 4,
Unterarbeits-
gruppe JHA

Ziel:

- Transparenz,
Schwerpunkt-
setzung,
Entwicklung und
Umsetzung von
Beteiligungs-
verfahren,

- Entwicklung &

Festsetzung
strategischer
Ziele sowie
MaRnahmen-
planung

Stadt Bedburg

Fachdienst 4 - Schule, Bildung und Jugend -
Forderplan der Kinder - und Jugendhilfe 2020 - 2025

‘Aufgaben nach dem SGB VIl

Leistungen § 2 (2)

§6 1141

|

|

Jugendarbeit, Férderung von Kindem in Férderung der Erziehung in Hilfen zur Erziehung und
Jugendsozialarbet, Tageseinrichtungen und in der Familie ergénzende Leistungen,
Erzieherischer Kinder- und Tagespflege Eingliederungshilfe, Hilfe fir
Jugendschutz junge Volljahrnige und

Nachbetreuung
(Offene) Jugendarbeit Kindertageseinrichiungen Allgemeine Férderung der Hilfen zur Erziehung

Erz. in der Familie/Beratung
Jugendverbdnde Kindertagespflege Erziehungsberatung
§28

Soziale Gruppenarbeit

Jugendsozial- Offene Ganztagsschule §

arbeit/ Jugendberufshilfe

Erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz

Spiel- und Freizeitflidchen

Schulsozialarbeit
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Kooperation mit JP -
Entwickiung
Schwerpunkithemen
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Anlage 2 Kurzkonzept Jugendbefragung
stadt Bedburg

Fachdienst 4 - Schule, Bildung und Jugend - Datum: 13.01.2022

Kurzkonzeption Bedburger Jugendbefragung

Wie leben junge Menschen in Bedburg? Wie verbringen sie lhre Freizeit? Welche Themen
sind lhnen wichtig? Was gefallt lhnen gut in unserer Stadt und was kénnte verbessert
werden? Wie und zu welchen Themen mochten sie beteiligt werden? Die Beantwortung der
Fragen zu Familie, Freunde, Freizeit und jugendlichem Engagement, haben das Ziel, ein
differenziertes Bild Uber die Lebenswelt unserer Jugendlichen der Stadt Bedburg zu erlangen
und deren Bedarfe sichtbar zu machen.

Die Befragung der Jugendlichen im Alter von 10 Jahren bis einschlieflich 18 Jahren soll fir
Verwaltung und Politik Informationen (iber die Meinung der Bedburger Jugendlichen liefern.
Die Daten werden dariiber hinaus, zur Bedarfserhebung in der Kinder- und Jugendarbeit
abgefragt und danach fiir die Entwicklung bedarfsgerechter Angebote und aktueller
jugendpolitischer Forderungen fir die Kinder- und Jugendarbeit verarbeitet.

Zielgruppe sind alle Jugendlichen im Alter von 10 Jahren bis einschlieRlich 18 Jahren der Stadt
Bedburg, um zu erarbeiten, wie diese Gber das Leben fiir Jugendliche in Bedburg denken und
welche Verbesserungsvorschlage genannt werden.
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Zur Zielerreichung werden die folgenden Themenkomplexe in der Jugendbefragung erhoben:

Personenbezogene Daten

Kind/Eltern/Familiensituation; Haushalt; soziales Netzwerk

Themenbereiche
Familie, Freunde, Freizeit, Vereinsleben, Beteiligung, Interessen

Als Erhebungsinstrument wird eine schriftliche online Befragung ausgewahlt, welche eine
anonymisierte und standardisierte Befragung ermdoglicht, hohe Fallzahlen realisierbar macht,
fiir die Befragten einen geringen Zeitaufwand bedeutet und zugleich eine hohe Flexibilitat fir
den Befragten liefert.

Fiir die Erstellung und Auswertung eines Fragebogens wird sich erneut flir das online Tool
Sosci Survey aus den folgenden Griinden entschieden:

e Unterschiedliche Moglichkeiten der Fragebogengestaltung

e Ansprechenderes Fragebogen-Design

e Unkomplizierter Zugang

e kostenfreie Nutzung moglich

e Auswertung erfolgt Giber Excel-Transport, bietet so individuellere Lésungen an

Der Aufruf zur Teilnahme an der Jugendbefragung wird primar iber die weiterfiihrenden
Schulen, der Schulsozialarbeit, der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie deren
Jugendzentren und der Mobilen Jugendarbeit erfolgen. Erganzend wird die Jugendbefragung
iber die gidngigen Kanile der Offentlichkeitsarbeit kommuniziert.

Die Teilnahme an der Befragung ist freiwillig. Fragen kénnen Ubersprungen werden, ohne dass
dies Folgen fiir die weitere Teilnahme an der Umfrage hat.
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Anlage 3 Kurzkonzept Elternbefragung

stadt Bedburg

Fachdienst 4 - Schule, Bildung und Jugend - Datum: 13.01.2022

Kurzkonzept Elternbefragung

Die Qualitat der Kinderbetreuung ist von hoher Bedeutung und das Angebot fiir Familien gilt
es stets zu optimieren. Ziel der Elternbefragung ist es den Betreuungsbedarf sowie die
Zufriedenheit mit der kommunalen Kinderbetreuung zu erheben.

Die Befragung der Eltern und Erziehungsberechtigten soll fir Verwaltung und Politik
Informationen Uber die Bedarfe und die Zufriedenheit der Bedburger Familien zur
kommunalen Kinderbetreuung liefern. Die Daten werden dariiber hinaus, zur
Bedarfserhebung und zur Messung der Zufriedenheit in der Kindertagesbetreuung abgefragt
und dienen im Anschluss fir die Entwicklung bedarfsgerechter Angebote sowie fiir die
Entwicklung familienpolitischer Forderungen fiir die Kinderbetreuung.
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Neben der Bedarfserhebung und der Erhebung der Zufriedenheit der Elternschaft mit dem
kommunalen Betreuungssystem, werden personenbezogene Daten erhoben, um
langerfristige Prognosen fir den Ausbau der Tagesbetreuung zu ermoglichen.

Zielgruppe sind Eltern/Erziehungsberechtigten von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren der
Stadt Bedburg, um zu erarbeiten, wie diese (iber die Betreuung in der Tagesbetreuung denken
und welche Verbesserungsvorschlage aus der Elternschaft genannt werden. Der 2.
Handlungsbereich umfasst die gesamte Kinderbetreuung vom 0 bis 10 Jahre, dennoch wird
sich in der Befragung auf die Zielgruppe der Eltern/Erziehungsberechtigten von Kindern im
Alter von 0 bis 6 Jahren eingegrenzt. Der Fragebogen wird einen Fragekomplex beinhalten,
welche die zukiinftige Planung der Kinderbetreuung mit Eintritt in die Grundschule abfragt.

Zur Zielerreichung konnen die folgenden Themenkomplexe in der Elternbefragung erhoben
werden:

Personenbezogene Daten
Kind/Eltern/Familiensituation; Haushalt

Abfrage Betreuungsbedarf

Betreuungsbedarf/Betreuungsalter; Betreuungsumfang/-kontingent;
Offnungszeiten/Randzeitenbetreuung; rechtzeitiges Platzangebot; privates
Betreuungsnetzwerk; Geplante Betreuung bei Schuleintritt

Zufriedenheit
Elternarbeit; padagogisches Angebot; Friihkindliche Bildung; Innere und dufRere Ausstattung
der Einrichtung; Verpflegung; Bewegungsférderung;

Als Erhebungsinstrument wird eine schriftliche online Befragung ausgewahlt, welche eine
anonymisierte und standardisierte Befragung ermdoglicht, hohe Fallzahlen realisierbar macht,
fiir die Befragten einen geringen Zeitaufwand bedeutet und zugleich eine hohe Flexibilitat fir
den Befragten liefert. Fur die Erstellung und Auswertung des Fragebogens ist sich fir das
online Tool Sosci Survey entschieden worden.

Um eine moglichst hohe Beteiligung zu erzielen, wird eine Postkarte designt, welche zu
Befragung animieren soll. Die Postkarte enthilt einen knappen Info Text. Uber einen
abgebildeten QR kann der online basierte Fragebogen direkt aufgerufen werden.
Ausgegeben werden die Postkarten Gber die Tagespflegestellen, Kindertageseinrichtung,
Frihe Hilfen, Spielgruppen, Projekt Kita-Einstieg, Integrationsbliro usw. Die Elternbefragung
wird ergdnzend liber die gingigen Kanile der Offentlichkeitsarbeit beworben.

Als Befragungszeitraum sind vier Wochen geplant.
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Anlage 4 Zusammenfassung Ziele

Handlungsfeld 1 — Kinder- & Jugendarbeit / Jugendférderung

e Stadrkung der Jugend- und Verbandsarbeit (Anpassung Forderrichtlinien) 2022
e Fertigstellung der Spielflache Alt-Kaster (Ergdnzung Kleinkindbereich) 2022
e Neubau der Spielflache im Schlosspark 2022
e Unterstelloption mit Aufenthaltscharakter fir Jugendliche 2022
e Ausbau/ Aufwertung von kleinen Treffpunkten im gesamten Stadtgebiet 2022

e Fertigstellung der Spielflache Kirchtroisdorf (Erganzung GroRgerat / Kleinkindbereich) 2023
e Schaffung einer multifunktionalen Freizeitflache mit Aufenthaltscharakter

im Rahmen der Umgestaltung des Schlossparks 2023
e Herrichtung und Aufwertung der Skaterbahn und des Platzes am Schulzentrum 2023
e Schaffung einer Crossbahn/ Pumptrack 2024
e Schaffung einer multifunktionalen Freizeitflache mit Aufenthaltscharakter

am Jugendzentrum Point 2024
e Neuanlage eines zentralen Spielplatzes in Kirchherten

(sofern eine geeignete Flache gefunden wird) 2024/2025
e Neuanlage eines zentralen Spielplatzes in Kénigshoven

(sofern eine geeignete Flache gefunden wird) 2024/2025

e Implementierung einer einheitlichen und kontinuierlichen Datenerhebung der einzelnen
Aufgabenbereiche der Schulsozialarbeit an Bedburger Grundschulen.

e Entwicklung und Implementierung eines standardisierten Verfahrens fiur die Einschatzung bei
Verdacht auf eine Kindeswohlgefdahrdung an Bedburger Grundschulen.

Handlungsfeld 2 — Forderung von Kindern in der Tagespflege und Tageseinrichtungen

e Ausbau des 3- gruppigen Waldkindergartens 2022
e Ausbau der 6 - gruppigen Kindertagesstatte Blumenwiese 2024
e Ausbau der 6 - gruppigen Kindertagesstatte , Erkelenzer StralRe” 2024

e Flexibilisierung der Offnungszeiten bei entsprechendem Bedarf
e Qualitatsentwicklung und Sicherung bei den Schwerpunktthemen
- Erndhrung
- Bewegung
- Sprachentwicklung
- Elternarbeit
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Handlungsfeld 3 — Familienberatungs- und Praventionszentrum

Implementierung der Beratungsstelle am Standort ,Zentrales Rathaus” und Initiierung neuer
Schnittstellen

Erhebung der notwendigen Unterstiitzungsoptionen von jungen Familien zur Vermeidung von
Uberlastungssituationen

Handlungsfeld 4 — Hilfen zur Erziehung / Soziale Dienste

Starkerer Fokus auf Partizipation in der Hilfeplanung

Entwicklung grundlegender Verfahrensschritte zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetztes
(BTHG)

Akquise von Bereitschaftspflegefamilien

Gruppenaktionen fur Pflegekinder

Transformation von der ,Jugendgerichtshilfe” zur , Jugendhilfe im Strafverfahren”

Ausbau der BulRgeldverwendung

Einfllhrung GEDOK 5 2022

Schnittstellenarbeitsfeld Integration

Akquise freiwilliger Sprachhelfer

Teilnahme Projekt ,, Freies Forum fiir Frauen”

Teilnahme Initiative ,Gemeinsam klappt’s”

Entwicklung einer Strategie zur Nachhaltigkeit des Projektziels von ,Kita Einstieg”

Schnittstellenarbeitsfeld Kinderschutz

Steigerung des Bekanntheitsgrades des Angebotes der Kinderschutzfachberatung

Etablierung der Handlungsleitlinie , Kinderschutz geht und alle an — Bedburg geht voran!“
Einflihrung Kinderschutztage in Kindertagesstatten 2022
Einflhrung Kinderschutztage in Grundschulen 2023/2024
Einfihrung Vereinssiegel ,,Im Verein, aber sicher!”
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Herzlichen Dank

an alle, die durch ihre Beteiligung zum Gelingen des Forderplans der Kinder- und Jugendhilfe

2020 — 2025 der Stadt Bedburg beigetragen haben, inshesondere

allen Eltern von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren in Bedburg,
allen Kindern und Jugendlichen im Alter von 10 bis einschlieRlich 18 Jahren in Bedburg,
den freien Tragern, die Mitgewirkt haben und engagiert fiir die Interessen lhrer
Zielgruppe eintreten,
den Einrichtungsleitungen und Tagespflegepersonen der Kinderbetreuung in Bedburg,
den Schulleitungen und der Schulsozialarbeit der weiterfiihrenden Schulen,
den Fachkraften jedes Arbeitsfeldes, die sich tatkraftig beteiligt, geholfen und fachlich
diskutiert haben,

o den Teilnehmern des Arbeitskreises zur Erstellung des Kinder- und Jugendfoérderplans
fiir ihre Unterstitzung und Interesse,
Carsten Esser fir den intensiven fachlichen, kritischen und motivierenden Austausch,
und allen anderen, die unterstiitzend mitgewirkt haben!
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